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ВЛИЯНИЕ ТРАНСФОРМАЦИОННЫХ ПРОЦЕССОВ НА 

УРОВЕНЬ ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ ТАДЖИКИСТАН 

 

 

В данной статье автором рассматривается влияние 

трансформационных процессов на уровень жизни населения 

Таджикистана на текущем этапе реализации экономических реформ. 

Трансформационные процессы для населения страны действительно 

были серьезным испытанием. Реформы привели к резкому снижению 

количества рабочих мест, росту безработицы, падению жизненного 

уровня населения, инфляционного повышения цен и росту бедности. 

Автор, используя научную литературу и другие источники, анализирует 

вопросы частной собственности, свободного ценообразования, 

ограниченности роли государства, снижения доходов населения и т.д.  

Ключевые слова:уровень жизни населения, рыночная экономика, 

собственность, государственная собственность, приватизация, 

производственный потенциал, свободное ценообразования, инфляция 
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Senior Lecturer 

Department of Economic Theory 

Tajik State University of Law, Business and Policy 

The Republic of Tajikistan, Khujand city 

В
Е

С
Т

Н
И

К
-Э

К
О

Н
О

М
И

С
Т

 З
А

Б
Г

У
 2

0
1
5

 №
1
0

 (
эл

ек
тр

о
н

н
ы

й
 н

ау
ч

н
ы

й
ж

у
р

н
ал

)h
tt

p
:/

/v
se

u
p

.r
u

) 
 

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ТЕОРИЯ 

В
Е

С
Т

Н
И

К
-Э

К
О

Н
О

М
И

С
Т

 З
А

Б
Г

У
2

0
1
4

 №
9

  
  

(э
л

ек
тр

о
н

н
ы

й
 н

ау
ч

н
ы

й
ж

у
р

н
ал

)h
tt

p
:/

/v
se

u
p

.r
u

) 



5 

 

E-mail: nosirova_umeda@mail.ru 

 

EFFECT OF TRANSFORMATION PROCESSES FOR 

LIVING STANDARDS OF TAJIKISTAN 

 

In this article the author examines the impact of the transformation 

processes in the standard of living of the population of Tajikistan at the 

current stage of the economic reforms. Transformation processes for the 

population did have a serious test. Reforms have led to a sharp decline in the 

number of jobs, rising unemployment, falling living standards, inflationary 

price increases and increased poverty. The author, using the scientific 

literature and other sources, analyzes the issues: private property, free pricing, 

the limited role of the state, declining incomes, etc.  

Key words: standard of living, a market economy, property, state 

property, privatization, production capacity, free pricing, inflation 

 

В каждой стране формированиеуровняжизни населения зависит от 

текущего состояния национальной экономики, а также 

принятойгосударством стратегии развития. Совокупное влияние 

различных явлений и условий, происходящихв обществе,в конечном 

счете, отражаетсянажизнедеятельности народа в целом. Исходя из этого, 

в исследовании контуров качества и уровняжизни населения 

представляетсяцелесообразным изучение влияния на ее уровень 

некоторых важных экономических явлений.  

В данном контексте, прежде всего, необходимообратить внимание 

наявления и процессы, которые связаны с трансформационными 

процессами в таджикском обществе. Социально-экономические 

последствия перехода от командно-административной экономики к 

рыночнойимели место почти во всех странах постсоциалистического 

пространства, в том числе и в Таджикистане.Особо остро 
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ониощущалисьна начальном этапе рыночных реформ, а именно в период 

с 1991 по 2001 год. Трансформационные процессы для населения этих 

стран действительно были серьезным испытанием. Реформы привели к 

резкому снижению количества рабочих мест, росту безработицы, 

падению жизненного уровня населения, инфляционного повышения цен 

и росту бедности. В этих условиях не только простой народ, но и 

ученые, политики и руководители оказались застигнутыми врасплох 

таким развитием событий. Это объясняется, во-первых, отсутствием 

собственного опыта реализации рыночных реформ, во-вторых, 

недостаточно адекватным осмыслением научно-теоретических основ 

проблем, связанных с новыми преобразованиями. 

На территории бывшего Союза в годы существования 

социалистической системы среди политиков, ученых и руководителей 

велись острые теоретические и практические споры по поводу выбора 

того или иного типа экономической системы. В результатедебатов 

утвердилось мнение о том, что альтернативы рыночной экономике нет. 

В данном контексте в однойизсвоих публикацийроссийскийученый В. 

Стародубровский пишет: «Если говорить о самых принципиальных 

выводах, то их, пожалуй, два. Первый: альтернативы перехода к рынку 

нет. Второй: нет прямого, легкого, безболезненного пути к рынку»[7]. 

После приобретения политического суверенитета почти все страны 

постсоциалистического пространства официально поддержали курс на 

строительство рыночных отношений.  

Вооружившись теоретическими концепциями рынка и заимствуя 

зарубежный опыт, Таджикистан с первого года приобретения 

суверенитета начал реализациютаких рыночных элементов, как: частная 

собственность;свободное ценообразование; свобода выбора и 

предпринимательство; конкуренция;ограниченная роль государства. 

Следует подчеркнуть, чтоТаджикистан, как и другиестраны 

постсоветскогопространства в аспекте внедрения отмеченных выше 
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элементов рынка не избежал принятия поспешных решений. Последнее 

послужило развитию в экономике этих стран, так называемого 

переходного кризиса. По этому поводу российский ученый Ю.А 

Ольсевич, писал: «…запас прочности… плановой экономики быстро 

иссяк» [3]. Это привело практически к параличу производственного 

сектора, разрушению денежной системы и снижению жизненного 

уровня большинства населения. Произошел в целом экономический 

коллапс под натиском реализации рыночных элементов. Безусловно, 

становления рыночных механизмов оказало влияние и на социальное 

положение населения, которое будет ниже рассмотреноотдельно.  

Формирование рыночной экономики предполагало серьезные 

изменения в формах собственности. В стране проводились процессы 

приватизации и разгосударствления государственной собственности, 

направленные на создание различных ее форм, включая частную, с тем, 

чтобы создать условия существования для многих независимых, 

самостоятельно хозяйствующих субъектов. По теории рынка 

становление различных форм собственности должнобыло 

способствовать повышению производительности труда и ускорению 

темпов экономического роста.  

Общеизвестно, что в период советской экономики в Таджикистане 

наряду с государственной собственностью существовала и 

кооперативно-колхозная форма собственности. Формально допускалась 

и частная собственность, которая, однако, практически отсутствовала. 

По общим оценкам, к началу рыночных реформ, свыше 96 % 

предприятий, функционирующих на территории республики, 

находились в государственной собственности, а остальная часть – в 

кооперативно-колхозной форме собственности. Последние годы 

существования командно-административной экономики в плане выпуска 

конкурентоспособной продукции и повышения производительности 
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труда государственная собственность ожидаемых результатов не 

принесла. 

Со стартом рыночных преобразований начались 

широкомасштабные процессы разгосударствления и приватизации 

государственной собственности. Доля государственной собственности 

постепенно стала снижаться. В то же время доля частной 

собственностиимела постоянную тенденцию к росту. Согласно 

рыночным теоретическим воззрениям частный сектор и его рост должны 

повысить уровень производительности труда и на этой основе 

посредством повышения загрузки производственных мощностей 

расширить базу реального сектора экономики. Однако этого эффекта 

пока не удалось достичь, а скорее, наоборот – в макроэкономическом 

масштабе произошел даже спад производительности труда, 

продолжались тенденции недогрузки производственных мощностей. 

Данное положение, разумеется, отразилось на уменьшении количества 

рабочих мест и увеличении армии безработных. 

Сокращение производственного потенциала страны и как следствие 

ухудшение жизненного стандарта населения, в результате роста доли 

частной собственности, на наш взгляд, было обусловлено наследием 

предыдущей командно-административной экономики. Отрицательного 

наследия достаточно много, но среди них в данном контексте следует 

указать следующие. В первую очередь то, что в годы советской 

экономики на вопросы о том, что производить, как производить, для 

кого производить отвечало только государство. Общеизвестно, что весь 

народно-хозяйственныйкомплекс страны был поднепосредственным 

контролем государственных структур, и вся производственно-

хозяйственная деятельность осуществлялась директивами, указанными в 

годовых и пятилетних планах руководства страны. Второе, в условиях 

плановой экономики наличие инфляционных процессов и безработицы 

не признавалось. Самое главное не допускалось банкротство 
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предприятий, поскольку практически все предприятия были 

государственными. Даже при появлении таких угроз государство 

посредством использования разных механизмов, в частности субвенций, 

дотаций или просто списыванием долгов всячески оказывало 

поддержку. Все это в совокупности сформировало в людях психологию, 

называемой иждивенчеством и безинициативностью. В результате, в 

новых условиях хозяйствования такие механизмы, как свободное 

ценообразование, самостоятельное определение объекта производства, 

нахождение источников сырья и каналов реализации продукции, 

рыночная конкуренция, выбор условий и порядка хозяйствования, 

большинство хозяйствующихсубъектов не смогли использовать и 

потерпели банкротства. Вследствие этого на предприятиях реального 

сектора экономики в большинстве случаев вместонаращиванияобъемов 

производства, произошлисбои, разбазаривание и раздача накопленного 

десятилетиями производственных фондов, увольнение работников, 

предоставление отпуска без содержанияи другие явления, повлекшие 

снижение качества и уровня жизни населения. 

 Безусловно, вышеотмеченные обстоятельства,хотя ичастично, в 

последние годы имеют тенденцию к улучшению. В 

республикеформируютсятакие субъекты предпринимательского сектора, 

которые вносят заметный вклад в созданиеновых рабочих мест.В 

частности, в Согдийской области к ним относятся такие предприятии, 

как СП «Джавони», СП «Карьера - СATN», Нику – Худжанд, ООО 

«ММК», СП «Оби-Зулол» и другие.Однако роль этого сектора в 

макроэкономическом масштабе, пока еще слишком 

незначительна.Однозначно: в повышении жизненного стандарта 

населенияна данном этапе развития важное место приобретает именно 

создание рабочих мест и рост производственного потенциала страны, 

хотя бы до уровня до реформенного периода.  
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Другой важный механизм рынка – свободное ценообразование – в 

процессе реализации также нанес немалый урон показателям уровня и 

качества жизни населения страны. Как известно, почти во всех странах 

постсоциалистического пространства внедрение рыночных элементов 

началась с установления именно этого элемента рынка. На территории 

Таджикистана, как и в других республиках, постсоветского пространства 

была предпринята либерализации цен с 1 апреля 1991 года, в результате, 

которого со стороны более умелых работников торговой системы, 

заведующих складами, служб потребкооперации, аптек, реализующих 

медикаментов, а также предприимчивых лиц пошло массовое сокрытие 

или затоваривание своих складов и других помещений с целью 

дальнейшей их перепродажи. Большинство населения страны страдало с 

двух сторон: во-первых столкнулось с дефицитом даже потребительских 

товаров; во-вторых, либерализация цен способствовала переходу 

скрытой формы инфляции к открытой форме, вследствие предъявления 

в условиях дефицитаи ожиданиядальнейшего повышения цен товаров 

огромного спроса на все виды товаров, от коробки спичек до предметов 

роскоши.Таким образом, этостало очереднойпредпосылкой 

дляухудшениясоциального положения огромных масс населения страны.  

Следует отметить, что народ Таджикистана в начальный период 

реализации рыночных реформ не был готов к условиям свободного 

ценообразования. Общеизвестно:вдореформенныйпериод, почти 99 % 

цен устанавливалось государством т.к. функционировала система 

централизованного ценообразования,котораяисходилаиз стратегии 

социалистической экономики ив основном базировалась на затратах, не 

учитывая при этом влияниявзаимодействия спроса и предложения.Учет 

этого взаимодействияв искаженной форме существовалтолько в 

неформальном секторе экономики, где процветала спекуляцияи то в 

основном потребительскими товарами, так как в нем главное место 

занимал дефицит товаров. Таким образом, вдореформенном периоде 
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централизованное установление ценгосударством, неслов себе много 

упущений.Вчастности, имели местоотрыв от цен мирового рынка, 

внутренние глубокие деформации (не учитывающие стоимости 

вложенных затрат),дестимулирование производителей продукции, 

способствующееразвитию дефицита и теневой экономики, 

снижениекачества производимой продукции и многие другие.  

Наряду сназванныминедостаткамицентрализованной системы 

ценообразования,следует подчеркнуть то, чтоважным достоинством 

этой системы была уверенность народав том, что стоимость жизни 

(заработная плата) находится в руках государства, и государство 

защитит от бедности, голода и снижения уровня жизни 

населения,поскольку верхние пределы цен на все потребительские 

товары строго лимитировались государством,а услуги по 

воспроизводству исовершенствованию качества трудовых ресурсов в 

основном были бесплатными. По всему Союзу были бесплатными 

система образования, здравоохранения, имелась развитая сеть 

социального обеспечения. Для людей, привыкших к этой системе 

ценообразования, либерализация цен стала своего рода новым 

испытанием. Иными словами, все это нанесломощный удар 

посоциальному положению большинства населения. Ононе смогло 

адекватносреагировать на изменение цен,утерю бесплатных систем 

оказания государственных услуг и быстро потерялоконтроль над своей 

деятельностью. В результате все большое число людей опускалось на 

социальное дно, увеличивая число бедных. Об этом свидетельствует 

статистический учет о том, что в 2000 г. уровень бедности в стране 

составлял более 83 % населения страны.Таким образом,в результате 

предоставленной всем хозяйствующим субъектам экономики 

хозяйственной самостоятельности, некоторые предприятия, 

новоявленные предприниматели в коммерческой сфере, имеющие связи, 

в правительственных кругах пользуясь недостатками дефицитной 
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экономики и своим монопольным положением, нередко использовали 

либерализацию цен во вред интересам общества. Устанавливая 

монопольно высокие цены, онивнесли «вклад»в 

ухудшениесоциальногоположения общества.  

Все отмеченное было характернодля начальногоэтапастановления 

рыночных отношений.В последующем многое изменилось.Произошла 

адаптация к этой системе. Население постепенно освоило уроки 

свободного ценообразования, хотя этот механизм в определении уровня 

жизни населенияподвержен влияниюоткрытой инфляции.Последнее 

можно рассмотреть путѐманализа тенденций роста цен на 

потребительские товары и доходынаселения. Здесь важное значения 

имеет измерение его реального значения, то есть доход, 

корректированный с учетом инфляции. Поскольку в рассмотрении 

уровня жизни населения главным считаетсястепень платежеспособности 

доходов. Согласно теории и доказанногопрактикой постулата, рост цен 

приводит к сокращению объема товаров и услуг, которое население 

может приобрести на собственный номинальный доход. Таким образом, 

потенциальный платежеспособный спрос населения выражается через 

реальныедоходынаселения.Сведения о реальных доходах населения в 

экономике Таджикистана приведеныв таблице. 

Таблица 1 Изменение индексов номинальной и реальной заработной 

платы(впроцентах к 1995 году) [8] 

 
Показатели Индекс номинальной 

заработнойплаты 

Индекс 

потребительских цен 

Индекс реальной 

заработной платы 

2005 г. 9065,1 2883,6 314,4 

2006 г. 12609,5 3227,6 390,7 

2007 г. 17708,2 3921,8 451,5 

2008 г. 25111,7 4721,6 531,8 

2009 г. 30840,6 5024,7 613,8 

2010 г. 38442,5 5347,3 718,9 

2011г. 47953,4 6016,7 797,0 

2012 г. 60226,7 6365,7 946,1 

 

Приведенные статистические данные,показывают, что в 2012 г. рост 

индекса потребительских цен по сравнению с 1995 г. составил 6365,7 
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%,в то время как рост реальной заработной платы составил 

незначительнуювеличину– всего 346,1 процента.Это говорит о том, что 

рост цен в потребительскомсекторе съедал значительную часть доходов 

населения, так как за все рассматриваемые годы рост потребительских 

цен опережал темпы роста реальных денежных доходов населения. 

Действительно, рост индекса цен заметно опережалрост реальной 

заработной платы, ив2012 г. этот показатель составлял 6,72 раза. Это 

означает, что усилия правительства РТ по повышению номинальной 

заработной платы, то есть индексация доходов за счет роста цен, имеют 

низкий эффект в части улучшения состояния уровня жизни 

населения.Можно утверждать,чтов национальной экономике 

Таджикистана не заработная плата обусловливает усиление 

инфляционных процессов, как в развитых зарубежных странах мира, а 

скорее наоборот –рыночные цены заставляют 

правительствоповышатьзаработную плату. 

Общеизвестно, что по теоретическим постулатам свободные цены 

являются одним из важных механизмов рынка. Рыночные ценовые 

сигналы, исходящие от производственного сектора и всей экономики, 

представляют собой важную экономическуюинформациюо 

взаимодействия спроса и предложения. Разумеется, раз есть 

инфляционные процессы, то цены не могут дать объективную 

информацию о соотношении спроса и предложения. Поэтому, учет 

рыночных цен в разработке социальной политики, на любом этапе 

развития национального хозяйства страны 

имеетпервостепенноезначение. 

Следующий аспект ухудшениякачества жизни населения страны 

связан с энергетическимкризисом, который, по сути, стал спутником 

реализации рыночных реформ. Этот кризис в экономике 

Таджикистанаимеет слишкомзатяжной характер, и длитсяс 1996 г.а по 

настоящее время.Его проявления особенно сильны в зимний 
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период.Хотя в решенииданного вопроса в странеи 

предпринимаютсяважные шаги, на значительной территории страны оно 

еще продолжает иметь место. Социальные последствия энергетического 

кризиса в основном заключаютсяв том,что основная масса 

населения,школы, больницы, детские сады и т.д. в зимний период (а то и 

не в зимний период…)страдаетот неудобств, связанных с отсутствием 

электроэнергииили подачей по часам по веерному принципу не более 

четырех часов в сутки.Это сказывается в целом на жизнедеятельности 

народа отрицательно и порождает крайне негативное отношение к 

принятым экономическим реформам государства, энергетическим 

компаниям страны, создавая благоприятную почву для усиления 

недоверия населения.  

Согласно опросу, большинство населения считает, что при 

рациональной организации дела тот объем производимой и 

импортируемой электроэнергии, которой мы обладаем в современных 

условиях, должен быть достаточным, чтобы покрывать потребности 

населения и в зимний период, так как ранее успешно работавшие 

мощные потребители электроэнергии, то есть заводы и фабрики, сейчас 

не работают или недогружены и работают на слишком малой мощности. 

Точка зренияопрошенной части населения по данному вопросуможет 

бытьи спорной, так как до народа невсегда доходит достаточно 

обоснованнаяинформация.Приразъяснении широкиммассам ситуации с 

помощью аргументированной информации, уровень недоверия 

возможноибыл быниже. 

Другимфактором, оказывающимсильное давление на уровень 

жизни населения в годы суверенитета в Республике Таджикистан, 

является рост инфляционных тенденций, который, воздействуя 

наснижение покупательной способностиденег,приводитк удорожанию 

стоимости жизни.Кроме того, на начальном этапе рыночных реформ 

инфляция, снижая реальные доходы работников, получаемых ими на 
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рабочих местах, повлияла на увеличение безработицы. Этим самым она 

способствовала сокращению уровня занятости в отраслях народного 

хозяйства и углублению проблемы безработицы. Последствия инфляции 

особо остро отразились на уровне жизниработников бюджетных 

сфер,получающих фиксированный доходи уровень заработной платы 

которых низок.  

Важнымусловием,повлиявшимна качество жизни населения в годы 

реализации рыночных реформ, стали – открытость экономики 

ироствлияния глобализации. На наш взгляд, открытая экономическая 

политика и рост глобализациив годы приобретения суверенитета 

сыгралибольше отрицательную,нежели положительную роль, в 

аспектевлияния на качество иуровень жизни населения. Это можно 

обосновать тем, что в условиях неконкурентоспособности 

отечественного товаропроизводителя, стагнации вважнейших отраслях 

народного хозяйства, низкой предпринимательской активности 

национальная экономика превращалась в крупный «базар» для 

иностранных производителей, где основным критерием местных 

потребителей из-за своей низкой платежеспособности являлась низкая 

цена. Вследствие этого на отечественный рынок хлынули в основном 

бракованные товары, по крайней мере, с позиции общеустановленных 

стандартов и конъюнктуры мирового рынка. Иначе говоря, значительная 

часть товаров, импортируемых в экономику Таджикистана и ввозимых 

отечественными предпринимателями, была недоброкачественной, 

наносящей вред здоровью и жизнестойкости населения. Однако данная 

тенденция способствовала ликвидации дефицитности экономики и 

создала рыночную конкуренцию между импортными и отечественными 

товарами. В этом плане иностранные производители используют более 

прогрессивную технологию, плюс к этому они поставляют нам 

недоброкачественные товары по низкой цене, и тем самым влияют на 

качество жизни населения.Основным критерием покупки товаров стала 
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цена товара, а не их качество. Поэтому главным принципом потребителя 

стало «не хорошо жить, а главное – выжить». Отсюда – явное усиление 

зависимости отечественной экономики от конъюнктуры иностранного 

рынка, рост безработицы и предпосылок дляснижениякачества и уровня 

жизни населения.  

Однимиз положительных моментов открытости экономики и роста 

глобализации можно считать то, что они способствовали пополнению 

внутреннего рынка необходимыми товарами и услугами.Но и они 

содержат в себе некоторые негативные стороны, заключающиеся в том, 

чтозаработанные с огромным трудом валютные ресурсы (доходы) 

мигрантов в значительных масштабах уходят на инвестирование 

иностранного товаропроизводителя. Например, приобретая китайские 

товары, мыпоневоле стимулируем китайских товаропроизводителей, 

другими словами, финансируем их, чтобы они еще больше производили 

и поставляли нам свою не доброкачественную продукцию.В конечном 

итоге мы постепенно можем отвыкнуть от производства товаров, 

подобно тому, как в советском периоде привыкли к иждивенчеству. 

Общеизвестно, что процесс глобализации создает условия 

взаимодействияи взаимозависимости между странами мира, несмотря на 

различные уровни социально экономическогоразвития, где каждый в 

принципе может ознакомиться с качеством жизни других стран. В этих 

условиях высокие стандарты жизни в одних странах, могутстать 

образцом или эталоном для других.Этоможет вызвать недовольство и 

социальную напряженность в государствах,не достигших высокого 

уровня экономического развития, т.к. в таких государствах,объективно, 

нет возможностивматериально-техническом плане обеспечить высокие 

стандарты жизни населения.  

Следовательно, в условиях открытости экономики и глобализации в 

разработке социальной политики требуетсяподход, направленный, во-

первых, на защиту уровня жизни гражданина страны, от недугов 
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глобализации; во-вторых, – снижение зависимости страны от внешнего 

рынка в обеспечении не только продовольственными, но и другими, 

например, инвестиционными товарами. 

Таким образом, трансформация отечественной экономики к рынку 

создала условия, которые способствовали росту уровня незащищенности 

субъектов от угрозы обнищания, от разных негативных случаев жизни, 

болезни, потери средств существования, стихийных бедствий, и потери 

работы. В переходной экономике Таджикистана, особенно на начальном 

этапе, ухудшение условий жизни населенияво многом было 

обусловленонеадекватной реализацией некоторых рыночных 

механизмов, инфляцией, безработицей, спадом производства, 

коррупцией, взяточничеством, коммерциализацией многих услуг, 

которые ранее были бесплатными. В частности, хотямедицина 

иобразованиесчитаются бесплатными, но фактически ониявляются 

платными. В этом контексте российский экономист С.Ю. Барсукова 

совершенно справедливо замечает: «Социальное дно было поставлено 

перед выбором: погибнуть, оставаясь законопослушными, или выжить, 

нарушая закон. Недолго думая, широкие обедневшиеслои российского 

общества выбрали второй вариант. И вряд ли можно их за это осуждать: 

законопослушание вне социально-экономического контекста – удел 

моральных стоиков, чье поведение вызывает уважение, но не является 

социальной нормой»[2]. Эти суждения соответствуют иусловиям 

Таджикистана.В данном аспекте в современных условиях представляют 

интерес оценка состояния уровня жизни населения и определение 

приоритетных направлений его качества в средне- и долгосрочном 

периодах развития. 
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МЕТОДЫ ОЦЕНКИ КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ  

ЭКОНОМИЧЕСКИХ СИСТЕМ 

_____________________________________________________________ 

 

Анализ существующих методов оценки конкурентоспособности 

экономических систем служит основанием для их совершенствования, 

разработки принципиально новых методик и методов, способствующих 

более полному исследованию конкурентоспособности и выявления 

резервов еѐ повышения. Конкурентоспособность всегда оценивается 

относительно определѐнной базы при помощи как качественных, так и 

количественных методов оценки 

Ключевые слова: конкурентоспособность, экономические системы, 

методы оценки конкурентоспособности 
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Goncharov A.Y.,  

PhD in Economics, associate professor of management department,  
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METHODS OF THE ASSESSMENT OF COMPETITIVENESS  

OF ECONOMIC SYSTEMS 

_____________________________________________________________ 

 

The analysis of the existing methods of an assessment of 

competitiveness of economic systems forms the basis for their improvement, 

development of essentially new techniques and methods promoting fuller 

research of competitiveness and identification of reserves of its increase. 

Competitiveness is always estimated rather certain base with the help of both 

qualitative, and quantitative methods of an assessment 

Key words: competitiveness, economic systems, competitiveness 

assessment methods 

______________________________________________________________ 

 

Исследование микро- и макросреды экономических систем, 

изучение возможностей, угроз, сильных сторон (положительные 

характеристики субъекта, которые могут создать перспективные условия 

для успеха) и слабых сторон (характеристики, которые при 

определѐнных условиях могут усложнить деятельность системы, создать 

угрозу успеху, повысить рискованность) необходимо для определения 

миссии и целей, формирования стратегии, направленной на усиление 

конкурентных преимуществ [8]. 

Комплекс факторов внутренней и внешней среды, которыми 

являются финансовые возможности, производственный, 

инновационный, ресурсный потенциал, рыночная конъюнктура, 
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человеческий фактор в процессе производства и реализации продукции 

описывается рядом показателей, используемых в дальнейшем при 

оценке конкурентоспособности. Авторы по-разному видят факторы 

конкурентоспособности экономических систем, тем не менее, наиболее 

важным всегда оставалась именно оценка конкурентоспособности [1-

13]. И она тоже может осуществляться множеством различных методов, 

разнообразие которых мы рассмотрим в данной работе (рисунок 1). 

 

 

Рисунок 1. Основные методы оценки конкурентоспособности  

экономических систем 

 

Одним из множества наиболее часто применяемых методов оценки 

уровня конкурентоспособности является метод, основанный на 

положениях теории мультипликаторов. Механизм мультипликации 

характеризует цепочку последовательной зависимости эффектов и 

вызвавших их стимулов.  

Метод мультипликации применим для тех экономических систем, 

которые хотят вложить инвестиции в развитие своего стратегического 

потенциала и в мероприятия, способствующие приспособлению к 

изменениям внешней среды, и получить от этого вложения 
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определѐнный эффект. Это простое средство анализа, основанное на 

оценке качества удовлетворения потребностей потребителей в 

перспективе [3].  

Другим методом оценки конкурентоспособности является метод 

количественного анализа на основе расчѐта интегрального показателя. 

Конкурентоспособность – многогранное понятие, на которое оказывает  

влияние большое количество факторов. Конкурентоспособным 

оказывается та экономическая система, которая производит товар, 

удовлетворяющий потребностям покупателя оптимальным образом. 

Конкурентоспособность товара (степень удовлетворения 

потребностей потребителя) определяют при помощи численных 

показателей оценки конкурентоспособности: единичных, групповых и 

интегрального. Для оценки конкурентоспособности необходимо 

сопоставить параметры анализируемого изделия и изделия товара–

конкурента с уровнем, заданным потребностью покупателя, а затем 

сравнить наилучшие показатели. За базу сравнения берѐтся конкретная 

потребность, поэтому возможно сопоставление и неоднородных 

товаров, удовлетворяющих эту потребность [8].  

Интегральный метод, предусматривающий комплексный подход к 

оценке конкурентоспособности экономических систем, является 

достаточно наглядным средством, позволяющим получить однозначные 

оценки конкурентных позиций. На практике он наиболее часто 

применим, потому что учитывает в равной степени, как оценку 

конкурентоспособности продукции, так и эффективность 

производственно-хозяйственной деятельности, характеризует реальные 

условия функционирования экономической системы [4]. 

Широко распространѐн матричный метод оценки 

конкурентоспособности экономических систем. Он прост и позволяет 

исследовать развитие процессов конкуренции экономической системы в 
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динамике. Его можно применять для оценки конкурентоспособности на 

различных стадиях жизненного цикла товаров и технологий [12].  

Основой этого метода является матрица, разработанная 

Бостонской консультативной группой (БКГ), которая характеризует 

относительную долю экономической системы на рынке при 

изменяющихся темпах роста его ѐмкости. На каждом этапе жизненного 

цикла экономическая система может реализовать продукт определѐнной 

технологии в тех или иных объѐмах, что отражается в занимаемой доле 

на рынке и динамике продаж. Критерием конкурентоспособности 

выступает большая доля продаж на быстро растущем рынке [2].  

Матричный метод позволяет исследовать развитие процес сов 

конкуренции в динамике. Однако, экспертная оценка уровня 

показателей по двух- или трѐхбальной шкале (высокий, средний и 

низкий уровень) без выделения значимости показателей делает поход 

чрезмерно упрощѐнным. 

Наиболее часто применяем метод оценки конкурентоспособности 

экономической системы на основе теории сравнительных преимуществ. 

Данный метод применяют тогда, когда необходимо получить 

статическую оценку положения экономической системы на рынке без 

анализа его будущих действий в изменяющихся условиях внешней 

среды, а также когда рассматривается вопрос о целесообразности 

расширения масштабов производства [12]. 

Интерес представляет и метод оценки конкурентоспособности 

предприятия на основании теории качества, предполагающий, что 

основным критерием конкурентного преимущества экономической 

системы является потребительская ценность производимой им 

продукции. При сравнении своего товара с аналогичным товаром 

конкурента производитель может судить о степени своей 

конкурентоспособности [13]. 
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Однако, оценка конкурентоспособности по этому методу 

возможна только для экономических систем, выпускающих один или 

ограниченное количество видов продукции. При этом сложно 

достоверноопределитьдолевоезначениекаждоговидапродукции в 

конкурентоспособности общей товарной массы, выпускаемой 

предприятием. Если даже предприятиес пециализируется на 

производстве одного видатовара, то его сложносравнивать с другим 

предприятием, выпускающиманалогичный товар, но 

которыйявляетсялишьопределѐннойчастьювсего его ассортимента. А 

такженевозможно судить о конкурентоспособностипредприятиялишь по 

конкурентоспособности его продукции без анализапроизводственно-

хозяйственнойдеятельности[1]. 

Ещѐ одним методом оценки конкурентоспособности 

экономическойсистемы, наоборот, опирающимся на эффективность 

производственно–хозяйственнойдеятельности, но при этом 

недостаточно учитывающим конкурентоспособностьпродукции, 

является метод, основывающийся на теорииэффективнойконкуренции. 

Сопоставляются предприятия-конкуренты по таким 

показателямкакэффективностьпроизводственно-сбытовойдеятельности, 

эффективностьпроизводственнойдеятельности, а также по 

показателямфинансовойустойчивостипредприятия. При 

этомсравнениепроизводится не только по единичным и 

групповымпоказателямдеятельностиконкурентов, но и 

сосреднеотраслевымипоказателями, делаютсяопределѐнныевыводы и 

заключения. Однако, это лиш условно характеризует 

конкурентоспособность предприятия, так каксложно 

обобщениерезультатов по таким группампоказателей, 

невозможновыявитьдинамикуразвитияфакторов, влияющих на 

уровеньконкурентоспособности, а такжеоценитьвыпускаемую ним 

продукцию [5]. 
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Существует метод оценкиконкурентоспособностиэкономических 

систем, базирующийся на теорииравновесияпредприятия и отрасли 

итеориифакторовпроизводства. Под равновесиемпонимается 

такоесостояние, когда у производителяотсутствуютстимулы для перхода 

в другоесостояние. Еслиэкономическая система 

имееттакиефакторыпроизводства, которыемогутбытьиспользованы с 

лучшей, чем у конкурентов, производительностью, то 

ононаиболееконкурентоспособно. 

Чемнижетакиепоказателифакторовпроизводствакакпроцентные ставки 

по кредитам, относительнаястоимостьзакупаемогооборудования, 

относительные ставки заработнойплаты, 

относительнаястоимостьматериальныхресурсов, тем 

предприятиенаиболееконкурентоспособно. 

Этоотражаетлишьвнешниефакторыдеятельностипредприятия, а не его 

производственно-хозяйственнуюдеятельность и возможностьадаптации 

к постоянноизменяющимсяусловиямрынка [6].  

Результаты метода оценки конкурентоспособности экономической 

системы, базирующегося на теории равновесия предприятия и отрасли, и 

теории факторов производства, имеют условный характер, так как на 

практике в мировой экономике совершенной конкуренции не 

существует, а отрасли в результате своего развития никогда не перейдут 

в состояние равновесия. Поэтому такой метод существует, но 

практически не используется, а в период переходной экономики его 

вообще применять нецелесообразно [2]. 

Рассмотренные методы оценки конкурентоспособности 

экономических систем имеют ряд достоинств и недостатков и 

отличаются между собой критериями конкурентоспособности, еѐ базой, 

анализируемыми показателями, а, следовательно, и  содержанием. 

Однако, каждый из них имеет своей целью определить положение 

экономической системы, выявить резервы повышения эффективности ее 
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функционирования и улучшения условий жизнедеятельности в 

будущем. 
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ТЕНЕВОЙ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

СУБЪЕКТОВ МАЛОГО И СРЕДНЕГО БИЗНЕСА В РОССИИ 

________________________________________________________________ 

 

В статье разграничены проблемы политики противодействия 

теневой экономической деятельности субъектов малого и среднего 

бизнеса по процессам ее формирования и реализации и выявлены их 

общие недостатки: нарушение единства, целостности, непрерывности, 

отсутствие нормативно-правовой базы. Автором предложены 

направления совершенствования противодействия теневой экономики в 

сфере малого и среднего предпринимательства и обоснованы функции 

каждого субъекта на макро-, мезо- и микроуровнях. 

Ключевые слова: теневая экономика, малый и средний бизнес, 

экономическая политика. 
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МАЛЫЙ БИЗНЕС И ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО 
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IMPROVING PUBLIC POLICY COUNTER SHADOW ECONOMIC 

ACTIVITIES SMALL AND MEDIUM BUSINESS IN RUSSIA 

 

 

The article delineated policy issues counteract shadow economic 

activities of small and medium-sized businesses on the processes of its 

formation and implementation and identified their common shortcomings: 

lack of unity, integrity, continuity, the lack of regulatory framework. The 

author suggests ways of improving counter the gray economy in the sphere of 

small and medium enterprises and proved the function of each entity at the 

macro, meso and micro levels. 

Keywords: shadow economy, small and medium businesses, the 

economic policy. 

 

 

Проблема формирования и реализации эффективной 

экономической политики противодействия теневой экономической 

деятельности (далее - ТЭД) субъектов малого и среднего бизнеса (далее 

- МСБ) является в настоящее время одной из ключевых как для России, 

так и для других государств. С научной точки зрения ее решению 

должно способствовать исследование сущности, природы 

возникновения и распространения теневой экономики, а также 

недостатков осуществления экономической политики ее 

противодействия.  

Снижение доли теневой экономики в деятельности МСБ 

предполагает проведение анализа статистических данных, позволяющих 

определить масштабы проблемы, динамику показателей, а также 

эффективность результатов при ее решении. Однако в мировой практике 

статистических исследований теневой экономики существует ряд 

связанных с этим проблем: 
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1. Из-за несовершенства понятийного аппарата многие 

исследователи отождествляют понятия «теневая экономика» и 

«ненаблюдаемая экономика», вследствие чего происходит подмена 

одного статистического показателя другим. 

2. При измерении уровня ненаблюдаемой экономики, а значит, и 

теневой (по причине включения второй в состав первой) подавляющее 

большинство стран, в том числе и Российская Федерация, используют не 

все показатели. Недоучет различных показателей усложняет их 

сопоставимость при построении мирового рейтинга. 

3. При подсчете уровня теневой и ненаблюдаемой экономики в 

сфере малого предпринимательства статистические органы разных стран 

и отдельные исследователи применяют разные расчетные методы, 

каждый из которых несовершенен, что также деструктивно влияет на 

попытки построения международного рейтинга. 

Наличие данных проблем говорит о несовершенстве и 

недостаточной разработанности системы оценки уровня теневой 

экономики в России и за рубежом, а недостаточно достоверная 

статистика — о затруднительности формирования и реализации 

экономической политики государственного противодействия ТЭД МСБ. 

Динамика уровня теневой экономики в сфере МСБ [1] 

демонстрирует положительные тенденции в сокращении теневой 

экономики в странах ЕС и неэффективность российской политики в этом 

направлении. Это свидетельствует о наличии существенных проблем 

формирования и реализации политики противодействия ТЭД МСБ в 

России, что обусловлено следующими факторами, характерными для 

современной России. 

1. Противоречия между региональными субъектами 

экономической политики государства по противодействию ТЭД МСБ, 

представляющими интересы как мезо-, так и макроуровня, и субъектами 

теневой экономики в лице предпринимателей по поводу перехода 
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последних из теневого в официальный сектор и уплаты налогов. Тесная 

обратная взаимозависимость уровня теневой экономики в стране от 

величины совокупной налоговой нагрузки, с одной стороны, и 

необходимость пополнения государственного бюджета, с другой – 

порождают основное противоречие экономической политики в 

отношении теневой экономики, заключающееся в столкновении 

фискального интереса государства и оппортунизма хозяйствующих 

субъектов, стремящихся к максимальному сохранению собственных 

доходов. 

2. Слабое взаимодействие региональных органов исполнительной 

власти в вопросах снижения уровня теневой экономики. Каждый из них 

осуществляет деятельность в рамках своих полномочий в том или ином 

направлении экономической политики противодействия теневой 

экономики субъектов МСБ. В их функции не входит тесная взаимосвязь 

друг с другом с целью совместного снижения уровня теневой экономики 

в регионе. 

3. Сращивание бизнеса и власти. Поведение представителей 

исполнительной власти не как субъектов, преследующих 

государственные цели, а как индивидов, руководствующихся личным 

оппортунизмом, является причиной бюрократии и коррупции, 

непосредственно влияющих на уровень теневой экономики в регионах и 

стране в целом. 

4. Отсутствие комплексного плана экономической политики 

противодействия ТЭД МСБ, характеризующее процесс ее формирования 

на государственном уровне как неполный и требующий детальной 

разработки с целью нормативного обеспечения эффективности мер по 

снижению уровня теневой экономики. Это характеризует российское 

законодательство в сфере противодействия теневой экономике как 

носящее бессистемный характер, а экономическую политику России по 

противодействию ТЭД МСБ – как неокончательно сформированную. 
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Выявленные недостатки формирования и реализации 

национальной экономической политики противодействия ТЭД МСБ 

позволили говорить о необходимости совершенствования данных 

процессов с целью сокращения уровня теневой экономики в стране. На 

наш взгляд, процесс формирования должен осуществляться 

федеральными органами государственной власти (Федеральным 

Собранием) Российской Федерации с участием региональных органов 

законодательной власти (парламентов республик, дум и собраний 

субъектов Федерации) и учитывать реальную социально-экономическую 

ситуацию, в условиях которой осуществляется хозяйственная 

деятельность экономических субъектов. 

Практическим результатом процесса формирования должен стать 

федеральный закон об экономической политике противодействия 

теневой экономике, включающий в себя комплексный план ее 

реализации. В структуру плана должны входить следующие элементы: 

формулирование цели и задач; определение направлений экономической 

политики противодействия ТЭД МСБ; построение стратегии 

сокращения уровня теневой экономики на макро-, мезо- и 

микроуровнях; разработка приоритетных мер и определение 

инструментов; закрепление функций осуществления экономической 

политики за конкретными органами законодательной и исполнительной 

власти всех уровней; разработка системы контроля за реализацией 

экономической политики органами исполнительной власти. 

Основной целью экономической политики России в отношении 

теневой экономики является создание условий для сокращения уровня 

теневой экономики в стране и устранение причин, побуждающих малый 

и средний бизнес вести хозяйственную деятельность в теневом секторе. 

Исходя из цели и сложившихся в мировой практике основных 

направлений формирования и реализации экономической политики 
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противодействия ТЭД МСБ, можно определить следующие задачи для 

Российской Федерации: 

1. Совершенствование системы оценки и учета уровня теневой 

экономики в России. Для формирования эффективной экономической 

политики противодействия теневой экономике необходимо иметь 

представление о ее реальном уровне в ВВП и ВРП каждого региона. Это 

достигается путем совершенствования методики расчета уровня теневой 

экономики, в рамках которого для Российской Федерации необходимо: 

во-первых, в нормативно-правовых актах органов государственной 

статистики четко определить категорию «теневая экономика»; 

во-вторых, обеспечить непрерывные систематические 

исследования конъюнктуры теневой экономики и расчеты ее масштабов 

Федеральной службой государственной статистики на макро- и 

мезоуровнях; 

в-третьих, развивать сотрудничество с межгосударственными 

статистическими комитетами, а также статистическими органами других 

стран по обмену опытом исследования структуры и масштабов теневой 

экономики. 

2. Оптимизация системы налогообложения, включая ее упрощение 

и приведение совокупной ставки налога на доходы к оптимальному 

уровню 25-35% от дохода предприятий МСБ [2] против 48,9% по 

состоянию на 14.12.2014 г. 

3. Регулирование предпринимательской деятельности 

предполагает, прежде всего, создание благоприятных условий ведения 

малого и среднего бизнеса в официальном секторе экономики через 

снижение трансакционных издержек, а также посредством упрощения 

процедур государственной регистрации юридических лиц и 

индивидуальных предприятий и отчетности по ведению хозяйственной 

деятельности. 
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4. Регулирование трудовой деятельности подразумевает под собой 

разработку и применение в экономической политике комплекса мер по 

сокращению неофициальной занятости населения в сфере малого и 

среднего бизнеса. 

5. Регулирование денежного обращения, направленное на развитие 

системы безналичных платежей, способствующих большей 

прозрачности финансовых операций и, следовательно, сокращению 

количества теневых сделок и теневых потоков денежных средств между 

субъектами малого и среднего предпринимательства. 

Планомерное решение поставленных задач определяет стратегию  

сокращения уровня теневой экономики в Российской Федерации. 

Решение всех поставленных задач должно осуществляться 

одновременно и систематически, что обусловлено невозможностью их 

ранжирования по приоритетности и важности относительно достижения 

основной цели экономической политики противодействия теневой 

экономике, а также необходимостью обеспечения комплексного 

воздействия на причины ее возникновения и распространения теневой 

экономики. 

Результативного решения каждой из обозначенных задач можно 

достичь только посредством принятия системы конкретных мер 

экономической политики, предварительно определив их приоритетность 

по степени их эффективности [3]. При этом к экономическим мерам 

необходимо отнести: снижение совокупной налоговой ставки; 

увеличение количества безналичных расчетов; перенос взносов 

социального обеспечения с работодателей на работников; установление 

налоговых льгот в отраслях с высоким уровнем теневой занятости. К 

административным мерам: увеличение частоты административных 

проверок; сокращение времени регистрации бизнеса; сокращение 

количества процедур регистрации бизнеса; упрощение налоговой 

системы; увеличение налоговых проверок; изменение верхнего лимита 
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наличных платежей; увеличение порога необлагаемого дохода субъектов 

МСБ. 

Системность данных мер экономической политики Российской 

Федерации в отношении теневой экономики предполагает: 

во-первых, их непротиворечивость друг другу. Меры, 

направленные на решение разных задач, а также меры, разработанные 

для одной задачи, при положительном результате в одном направлении 

не должны приводить к отрицательным – в другом; 

во-вторых, согласованность принятия экономических и 

административных мер. Например, налоговое стимулирование перевода 

предпринимательской деятельности из теневого сектора в официальный 

должно сопровождаться сочетанием увеличения административных 

проверок и снижением давления на бизнес, так как одностороннее 

воздействие на причину осуществления теневой хозяйственной 

деятельности может не привести к желаемым результатам. 

Такая системность может быть обеспечена лишь в случае тесного 

взаимодействия органов государственной власти всех уровней 

экономики, за которыми целесообразно закрепить конкретные меры по 

решению основных задач экономической политики противодействия 

теневой экономике субъектов МСБ. 

Основываясь на данных принципах, предлагаем 

усовершенствовать процессы формирования и реализации 

экономической политики Российской Федерации в отношении теневой 

экономики с учетом устранения всех выявленных нами ранее 

недостатков посредством следующего комплекса мер. 

1. Поручение органам исполнительной власти на макроуровне 

реализации утвержденного комплексного плана. Экономическая 

политика противодействия ТЭД МСБ, на наш взгляд, должна 

осуществляться на основе принятия федерального закона о 

противодействии ТЭД субъектов МСБ, целесообразность которого была 
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обоснована нами ранее. В связи с этим реализация экономической 

политики противодействия ТЭД МСБ в России должна осуществляться 

органами исполнительной власти федерального и регионального 

уровней на основе принципов и концепций включенного в него 

комплексного плана. При этом на макроуровне за органами 

исполнительной власти целесообразно закрепить меры по сокращению 

масштабов теневой экономики согласно определенным ранее 

направлениям экономической политики. Так, реализацию 

экономической политики в направлении налогообложения рационально 

поручить Министерству финансов Российской Федерации, в частности, 

Федеральной налоговой службе и Федеральной службе финансово-

бюджетного надзора. 

С целью повышения эффективности фискального 

администрирования необходимо обеспечить реализацию ряда 

следующих мер: 1) осуществление «налоговых каникул» в рамках 

реализации проекта поддержки малого бизнеса «Дорожная карта»; 2) 

установление порога необлагаемого дохода на необходимом уровне; 3) 

упорядочивание и упрощение регистрации, перерегистрации 

юридических лиц, но проведение налоговой проверки после 

осуществления регистрации и перерегистрации предприятий, при этом 

немаловажным фактором  эффективности применения данной меры 

является информационное взаимодействие органов юстиции и 

налоговых органов; 4) совершенствование критериев оценки рисков, в 

том числе при постановке на учет по НДС, реорганизации юридических 

лиц и т.д.; 5) постоянная работа по выявлению и пресечению теневого 

предпринимательства путем увеличения частоты налоговых проверок. 

Противодействие теневой экономике в реальном секторе должно 

осуществляться посредством создания условий для выхода из тени 

субъектов МСБ через снижение издержек ведения бизнеса и 

совершенствование системы государственного регулирования. В этой 
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связи необходимо принятие органами власти федерального и 

регионального уровней следующих мер: 

1) совершенствование критериев отбора товарных рынков для 

осуществления оценки и анализа состояния конкурентной среды, в 

котором будет предусмотрен охват всех отраслей экономики; 

2) проведение анализа системы управления рисками на предмет их 

открытости и закрытости; 

3) выработка предложений по концептуальному пересмотру 

подходов к разрешительной системе с целью обеспечения 

государственных органов всеми необходимыми данными, а также 

создания единой системы обмена данных; 

4) осуществление борьбы с коррупцией, бюрократией и 

повышение уровня правовой культуры и грамотности населения. 

Административным регулированием предпринимательской 

деятельности на макроуровне занимается Федеральная налоговая служба 

Российской Федерации, а развитию и поддержанию конкурентной среды 

способствует Федеральная антимонопольная служба.  

За Министерством финансов целесообразно закрепить следующие 

меры государственной политики противодействия ТЭД СМБ, 

осуществляемые в направлении регулирования денежного обращения. 

Формирование экономической политики России по 

противодействию ТЭД МСБ на макроуровне. Внесение проектов 

законов и других административно-правовых актов на рассмотрение 

Федеральному Собранию осуществляется федеральными органами 

исполнительной власти Российской Федерации. На наш взгляд, 

нормативно-правовая база экономической политики противодействия 

теневой экономике не должна стать исключением, так как тесное 

взаимодействие законодательной и исполнительной ветвей власти 

обеспечивает более широкомасштабный подход к решению задач по 

сокращению уровня теневой экономики. 
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Делегирование части полномочий по осуществлению мер 

противодействия теневой экономике в сфере МСБ органами 

исполнительной власти федерального уровня своим 

представительствам в регионах. С целью сокращения масштабов 

теневой экономики на мезоуровне федеральным органам 

исполнительной власти целесообразно возложить ответственность за 

реализацию закрепленных за ними мер непосредственно в регионах на 

региональные органы исполнительной власти, а именно: в направлении 

налогообложения – на управление Федеральной налоговой службы 

регионов; в направлении регулирования предпринимательской 

деятельности – на управление Федеральной налоговой службы и 

Федеральной антимонопольной службы регионов Российской 

Федерации; в направлении регулирования денежного обращения – на 

управление служб Министерства финансов Российской Федерации. 

Непосредственное воздействие органов исполнительной власти 

на принятие решений экономическими субъектами о переходе из 

теневого сектора экономики в официальный (микроуровень) должно 

осуществляться при их тесном взаимодействии, что означает не только 

административно-экономическое влияние «сверху-вниз», но и наличие 

обратных взаимосвязей в виде информационных потоков, отражающих 

объективную социально-экономическую ситуацию в реальном секторе 

экономики, необходимую для дальнейшего осуществления 

непрерывного процесса формирования национальной политики 

противодействия ТЭД МСБ. Такая непрерывность обусловлена 

постоянно меняющимися структурой и формами теневой экономики, ее 

уровнем и причинами возникновения и развития. 

При осуществлении взаимосвязей необходимо не допускать 

сращивания интересов бизнеса и региональных органов власти со 

стороны общественных организаций, а также Министерства внутренних 

дел Российской Федерации посредством исполнения закона «О 
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противодействии коррупции» и совершенствования института 

правоохранения. Максимальное разграничение интересов бизнеса и 

власти позволяет минимизировать оппортунистические интересы 

госслужащих. 

Ряд исследований, в том числе и доклад Международного 

валютного фонда (МВФ) «Инклюзивный рост, институты, и теневая 

экономика» (2012), подчеркивают, что в долгосрочной перспективе 

именно развитие институтов является главным фактором снижения доли 

теневой экономики в деятельности малого и среднего бизнеса. 

Постепенное совершенствование законодательной базы, независимый 

суд, эффективная деятельность правоохранительных органов являются 

обязательными условиями эффективного функционирования экономики, 

создавая необходимую базу для выхода предприятий из теневого 

сектора. 

Выражение интересов субъектов микроуровня экономической 

системы. Проблему длительного реагирования органов законодательной 

власти на изменяющуюся экономическую среду предлагается решить 

путем наделения общественных организаций микро- и мезоуровня 

функцией посредника между хозяйствующими субъектами и органами 

законодательной власти регионов. Таким образом, будет установлена 

взаимосвязь между представителями макро- и микроуровней 

экономической системы, что будет способствовать повышению 

эффективности российской экономической политики противодействия 

теневой экономики. Важно, что внедрение общественных организаций в 

данную систему позволит усилить взаимосвязь процессов формирования 

экономической политики и ее реализации. 

Таким образом, для снижения уровня теневой экономики в сфере 

российского малого и среднего предпринимательства необходима 

разработка и принятие федерального закона об экономической политике 
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Российской Федерации в отношении теневой экономики и комплексного 

плана ее реализации. 

Целесообразно установить приоритетность мер противодействия 

теневой экономической деятельности в стране и закрепление 

исполнения каждой меры за соответствующим ее направлению органом 

исполнительной власти на федеральном и региональном уровнях. Для 

обеспечения перехода к единому процессу формирования и реализации 

экономической политики противодействия ТЭД МСБ считаем 

необходимым привлечение специальных общественных организаций в 

качестве посредника между законодательной властью и 

хозяйствующими субъектами. 

На наш взгляд, система предложенных мер позволит обеспечить 

высокую эффективность экономической политики противодействия 

теневой экономической деятельности субъектов малого и среднего 

бизнеса в Российской Федерации. 

 

Списоклитературы 

1. Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 

5 other OECD Countries from 2003 to 2013: A Further Decline by Friedrich 

Schneider. - URL: 

http://www.econ.jku.at/members/schneider/files/publications/2013/shadeceur

ope31_jan2013.pdf. 

2. Tореев, В.Б. Теневые аспекты малого бизнеса / В.Б. Тореев // 

Экономическая наука современной России. - 2006. - №2 (33). - С. 75 

3. The Shadow Economy in Europe, 2013. About Visa Europe and 

Friedrich Schneider. - URL: http://www.atkearney.com/ru/financial-

institutions/featured-article/-/asset_publisher/j8IucAqMqEhB/content/the-

shadow-economy-in-europe-2013/10192. 

 

 

В
Е

С
Т

Н
И

К
-Э

К
О

Н
О

М
И

С
Т

 З
А

Б
Г

У
  

2
0
1

4
 №

9
 (

эл
ек

тр
о
н

н
ы

й
 н

ау
ч

н
ы

й
  

ж
у

р
н

ал
) 

  
h

tt
p
:/

/v
se

u
p

.r
u

) 



41 

 

 

 

 

 

 

 

Кислощаев П.А. 

доцент кафедры АУФиКЗабГУ, 

Капитонова А.А. 

 

СУЩНОСТЬ БЕЗОПАСНОСТИ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В 

ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РЕГИОНА 

 

 

В статье рассматривается проблема экономической безопасности и 

безопасности предпринимательства, сформулированы понятия 

«предпринимательская безопасность» и «безопасность 

предпринимательства». Более подробно представлен состав основных 

факторов безопасности предпринимательства, приведены примеры 

государственных мер по обеспечению безопасности 

предпринимательства. 

Ключевые слова: экономическая безопасность, безопасность 

предпринимательства, предпринимательская безопасность, факторы 

безопасности. 
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THE ESSENCE OF THE SECURITY BUSINESS IN THE ECONOMIC 

SAFETY OF REGION 

_____________________________________________________________ 

 

The article deals with the problem of economic security and safety of 

business. The concept and enterprise safety and business safety are 
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formulated. The composition of the main factors of safety of business is 

presented in detail. The examples of government measures to ensure the 

security of business are given in the article. 

Keywords: economic safety, safety of business, enterprise safety, safety 

factors. 

 

Функционирование современной отечественной экономики 

обусловливает специфику создания механизма обеспечения устойчивого 

развития национальной экономики. Трансформационный период можно 

рассматривать как своеобразный катализатор процесса формирования 

российской модели устойчивого развития, создания институтов и 

методов, норм, обеспечивающих ее реализацию. Речь идет об 

особенностях обеспечения устойчивого развития, о функционировании 

экономики. В этом случае невозможно обойти вниманием такой фактор 

производства, как предпринимательство. Это связано с тем, что от 

функционирования предпринимательства, зависит формирование 

микроэкономических предпосылок устойчивого развития национальной 

экономики. 

В настоящее время понятия «предпринимательство» и «бизнес» 

приравниваются, хотя зачастую с предпринимательством связывается 

реализация рисков, новых идей, способных принести в перспективе 

доход, а с бизнесом – в основном рутинная повседневная деятельность. 

Рассмотрим, какие условия оказывают на предпринимательство 

определяющее влияние. Экономика идѐт по пути устойчивого развития 

при создании таких условий деятельности бизнеса, при которых он был 

бы заинтересован развиваться в направлениях, обеспечивающих 

устойчивое развитие, как конкретно выбранной отрасли, региона, так и 

государства в целом. 

Эффективное функционирование предпринимательства (в том 

числе, конкретного региона) возможно при наличии у него стимулов и 
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возможностей к устойчивому развитию. Отсутствие подобной 

заинтересованности на уровне региона приводит к неэффективному 

использованию имеющихся экономических ресурсов. Рост 

регионального суверенитета сопровождается постепенным 

«втягиванием» в сферу его интересов все больших субъектов.  

В настоящее время проблема обеспечения экономической 

безопасности, безопасности предпринимательства становится 

актуальной. Это обусловлено  экономическим кризисом. Поэтому очень 

важно определиться за счет каких факторов ее можно обеспечить. В 

последние годы в научной литературе, официальных документах,  в 

СМИ обсуждаются проблемы угроз безопасности предпринимательства, 

в том числе и угроз со стороны теневой экономики. 

Об устойчивости экономики можно говорить лишь при 

обеспечении необходимого для конкретно-исторических условий уровня 

ее экономической безопасности. Безопасность предпринимательства 

определяется качеством и полнотой выполнения им своих функций. 

Прежде всего, необходимо сформулировать понятие 

«предпринимательская безопасность» и «безопасность 

предпринимательства». 

«Безопасность предпринимательства» применяется для 

характеристики взаимоотношений бизнеса с внешним окружением 

(природой, обществом, различными хозяйствующими субъектами, 

государством) (рис. 1) [7]. 

«Предпринимательская безопасность» применяется для 

характеристики процессов происходящих внутри хозяйствующего 

субъекта (природа, коллективы и т. д.) [5]. 

Под предпринимательской безопасностью понимается равновесие 

интересов фирмы, направленное на достижение текущих и 

стратегических целей по обеспечению устойчивого развития фирмы. 
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Рисунок 1. Связь понятий в области безопасности 

 

Под безопасностью предпринимательства понимается равновесие 

интересов фирмы и ее партнеров, направленное на обеспечение 

устойчивого развития фирмы. 

В соответствии с системой и функциями национальных интересов 

выделим основные факторы безопасности предпринимательства. Под 

факторами безопасности предпринимательства понимаются источники 

возможных отклонений от идеала для конкретно-исторических условий. 

Факторы безопасности – это изменения условий принятия 

управленческих решений, которые увеличивают вероятность (как 

позитивных, так и негативных) отклонений от цели бизнеса в конкретно-

исторических условиях [6]. 

Перечислим основные факторы безопасности 

предпринимательства [2]: 

1) система государственного регулирования экономики: 

- юридическая и политическая стабильность; 

- мобильность воспроизводственного процесса; 

- самодостаточность национальной экономики; 

2) ресурсный потенциал: 

- человеческий капитал; 

Хозяйствующий  

субъект 

Предпринимательская деятельность 
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- инновационная деятельность; 

- минеральная база; 

3) функции предпринимательства: 

- умение соединить факторы производства особым образом, найти 

такую новую комбинацию или сочетание ресурсов, которые обеспечат 

получение максимальной прибыли; 

- рациональное природопользование в условиях ограниченных 

ресурсов с использованием предельных выгод (маржинализм); 

- взятие на себя не страхуемых рисков конъюнктуры рынка; 

4) система национальных интересов: 

- самореализация (вторичные потребности личности); 

- социально-ориентированное государство и рыночное хозяйство 

(В. Ойкен); 

5) наднациональные факторы: 

- воспроизводство мирового ВВП; 

- внешние эффекты; 

- процессы международного разделения труда, специализации и 

интеграции в глобализирующейся экономике. 

Чтобы оценить уровень экономической безопасности необходимо 

определить факторы безопасности предпринимательства.  

К основным государственным мерам обеспечения безопасности 

предпринимательства можно отнести [1]: 

1) политика протекционизма; 

2) льготные условия для субъектов хозяйствования, выполняющие 

госзаказ в области безопасности предпринимательства; 

3) льготные условия для структур, специализирующихся в области 

безопасности предпринимательства. 

Сущность безопасности предпринимательства реализуется в 

системе факторов, критериев, и показателей экономической 

безопасности региона. Оценка состояния и перспектив развития региона 
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выполняется с помощью индикаторов экономической безопасности, 

которые предупреждают о возможной опасности бизнесу и осуществить 

комплекс основных мер по стабилизации обстановки [4]. 

Наивысшая степень безопасности предпринимательства 

достигается при условии, что весь комплекс критериев, факторов, угроз, 

показателей их индикаторов находятся в пределах допустимых границ 

своих пороговых значений [3]. Например, дефляция должна привести к 

повышению уровня безработицы или снижающийся дефицит бюджета к 

полному замораживанию капитала и падению уровня производства. 

Соблюдение государственных мер по обеспечению безопасности 

предпринимательства, использование методов выявления факторов 

безопасности предпринимательства для конкретной экономической 

ситуации, позволит  более качественно подойти к оценке уровня 

экономической безопасности и оказать положительное влияние на 

развитие региональной экономики. 
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МИГРАЦИОННЫЕ ОТТОКИ ИЗ ЗАБАЙКАЛЬСКОГО КРАЯ: 

ДИНАМИКА, ВИДЫ И СЛЕДСТВИЕ 

_____________________________________________________________ 

 

В настоящее время актуален вопрос миграционных оттоков на 

региональном и федеральном уровнях власти. В настоящей статье автор 

рассматривает миграционные оттоки населения из Забайкальского края, 

приводит динамику, виды и предлагает факторы, снижающие 

перемещение населения из региона. По результатам проведенного 

исследования предложены мероприятия, которые позволят сократить 

эмиграцию населения края. Материалы статьи могут быть использованы 

для формирования региональных программ в области регионального 

баланса трудовых ресурсов 

Ключевые слова:Забайкальский край  РФ, трудовые ресурсы 

региона,  миграция, эмиграция, виды миграционных потоков 
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MIGRATION OUTFLOWS FROM THE TRANS-BAIKAL REGION: 

DYNAMICS, SPECIES, AND CONSEQUENTLY 

_____________________________________________________________ 

 

Currently topical issue of migration outflows at the regional and federal 

levels of government. In this article the author examines the migration 

outflow from the Trans-Baikal region, resulting dynamics, types and offers 

factors that reduce the movement of the population from the region. 

According to the results of the study suggested measures that will reduce the 

emigration of the province's population. Article Submissions may be used for 

the formation of regional programs in the regional balance of labor resources 

Key words: Trans-Baikal Territory of the Russian Federation, the labor 

force in the region, migration, emigration, species migration 

_____________________________________________________________ 

 

Миграцией называют переселение или перемещение, 

обусловленное сменой места проживания. За исключением переездов 

внутри одного населенного пункта  или незначительного 

административного центра. 

Миграции населения  имеют разнообразные аспекты; их характер и 

структуру, последствия, которые они вызывают,исследуют ряд наук – 

демография, экономика, география, социология,статистика, этнография 

и др. Прикладное значение имеют исследования миграции населения для 

целей общеэкономического и регионального 

планирования,использования трудовых ресурсов[4, с.4]. 

В настоящей статье автор рассматривает миграционные оттоки 

населения из Забайкальского края, приводит динамику, виды и 

предлагает факторы, снижающие перемещение населения из региона. 

Забайкальский край – один из уникальных регионов Российской 

Федерации по своему ресурсному потенциалу, выгодной транспортной 
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схеме, интегрированный в мировую систему коммуникаций, 

исключительно ценными рекреационными ресурсами, емкому и 

свободному, пока еще, от жесткой конкуренции рынку товаров и услуг. 

Но весьма острой проблемой в нашем крае стоит эмиграции 

населения – отток трудоспособных и экономически активных людей. 

Численность миграционного населения Забайкальского края за 2004 

– 2011 гг. представлена в таблице. 

Таблица 1 Численность миграционного населения Забайкальского 

края за 2004 – 2011 гг. (чел.) 
 

Показатель Годы 

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Число прибывших, 
всего 

19037 18078 18826 18721 19640 20179 19298 25452 

В т.ч. миграция 

внутрирегиональная 

13090 12112 13056 12378 13396 13786 13491 18825 

В т.ч. миграция 
межрегиональная 

5762 5818 5559 5552 5425 5229 4971 5698 

В т.ч. миграция 

международная  

185 148 211 791 819 1164 836 928 

Число выбывших, всего 23511 21367 23140 22360 23261 22796 24180 34731 

В т.ч. миграция 

внутрирегиональная 

13090 12112 13056 12378 13396 13786 13491 18825 

В т.ч. миграция 
межрегиональная 

10251 9070 9929 9842 9721 8937 10566 15780 

В т.ч. миграция 

международная  

170 185 155 140 144 73 123 126 

Миграционный 
прирост, всего 

-4474 -3289 -4314 -3639 -3621 -2617 -4882 -9280 

В т.ч. внутрирегио-

нальный 

- - - - - - - - 

В т.ч. межрегио-
нальный 

-4489 -3252 -4370 -4290 -4296 -3708 -5595 -
10082 

В т.ч. международ-ный 15 -37 56 651 675 1091 713 802 

Данные таблицы 1 приведены на основании результатов социально-

гигиенического мониторинга, изложенных в информационном сборнике «Медико-

демографические показатели здоровья населения в Забайкальском крае в 2004 – 2011 

годах и вклад социально-экономических факторов в их формирование». 

 

По данным Министерства труда и социальной защиты 

Забайкальского края, наиболее привлекательными регионами для 

жителей Забайкальского края при переезде являются Иркутская и 

Московская области, Красноярский и Краснодарский край). 
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По результатам,  представленным в таблице 1, можно сделать 

следующие выводы: 

1. Наблюдается тенденция ежегодного миграционного оттока из 

региона, так наиболее высокий рост был в 2004, 2005, 2008, 2010 и 2011 

годах. 

2. Межрегиональная миграция имеет наибольший удельный вес в 

структуре общего потока населения. 

3. Международная миграция имеет наибольший удельный вес в 

структуре прибывающего в край населения. 

Далее рассмотрим виды миграционных оттоков: 

1. Трудовые миграции, т.е. переезд на другое место постоянной 

работы в связи с улучшением условий труда, получением более 

высокого уровня дохода, перспективой быстрого карьерного роста, 

стабильностью функционирования предприятий и организаций. 

2.  Политические миграции. Политические ситуации в стране, 

регионе, т.е. переселение беженцев из зон территориальных конфликтов. 

Также миграция может быть вызвана экологической несовместимостью 

к проживанию в определенной местности. 

3. Образовательные миграции.Получение высшего и среднего 

профессионального образования в престижных ВУЗАХ и СУЗАХ 

страны, в том числе зарубежных. 

4. Миграции личного или семейного характера.К таковым можно 

отнести перемещение в другой регион в связи с изменением места 

работы одного из супругов или  родителей, либо переезд к 

родственникам, чтобы проживать всем вместе в одном населенном 

пункте. 

5. Возврат к прежнему месту работы.Происходят, если работа 

имела вахтовый или сезонный характер. 
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Если представить виды миграционных оттоков населения из 

Забайкальского края в долевом отношении, то их соотношение будет 

таковым: 

1. Причины личного, семейного характера– 44 %.  

2. Трудовая миграция – 32 %.  

3. Миграции в связи с обучением – 20 %.  

4. Возврат к прежнему месту работу– 4 %.  

Основной причиной миграции в рассматриваемом регионе является 

низкое качество жизни населения: 

1) высокий уровень безработицы – например, ее значение в 

2004 г. – 66 тыс. человек, в 2008 г. – 81 тыс. человек, 2011 г. – 57 тыс. 

человек. По данным за 2012 г. Забайкальский край находится на 74 

месте по уровню безработицы, который составил 10,59%, тогда как 

средний уровень по РФ составил 5,46 процента;  

2) тенденция сохранения  доходов граждан чуть 

вышепрожиточного минимума – наблюдается в дошкольном 

образовании, здравоохранении, в учреждениях культуры и досуга; 

3) отставание по передовым технологиям науки и техники по 

сравнению с уровнем среднероссийского показателя.Разрыв со 

среднероссийским уровнем потребления основных услугсоставляет 

47,1% по физкультуре и спорту, ЖКХ – 19,7%, социальной защите – 15,7 

%, здравоохранению – 11,7%, культуре – 11,4 %, охране окружающей 

среды – 6,2 процента. 

Основными отраслями экономики Забайкальского края, на которые 

иммиграция оказывает отрицательное воздействие,  являются: 

1. Пищевая и легкаяпромышленность, перерабатывающий комплекс 

лесного хозяйства (доля в валовом региональном продукте составляет 35 

%), основные предприятия отрасли – ЗАО «Читинские ключи», ОАО 

«Маккавеевский пищевой комбинат»,  ОАО «Читинский молочный 
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комбинат», ОАО «Даурия»,  ООО «Кенон», Читинская швейная фабрика 

и предприятия пилорамного производства.  

2. Электро- и теплоэнергетика (20,6 %) – Читинская и Харанорская 

ГРЭС, ОАО «Читаэнерго», ОАО «ТГК-14». 

3. Ядерная промышленность (20 %) – ОАО «Приаргунское 

производственное горно-химическое объединение». 

4. Сельское хозяйство (15 %) – ЗАО «Забайкалагробизнес», а также 

малые фермерские хозяйства. 

5. Добывающая промышленность (40 %) –ОАО «Ксеньевский 

прииск», ОАО «Прииск Усть-Кара», ОАО «Жирекенский ГОК». 

6. Транспорт (23,6 %) – Забайкальская железная дорога. 

7. Оптовая и розничная торговля ( 40 %). 

Развитие и модернизация существующих отраслей экономики в 

крае, создание в них новых производственных мощностей и линий, 

повышение производительности труда, обеспечение высокой 

рентабельности и ликвидности предприятия, внедрение 

ресурсосберегающих технологий, недопущение сокращения рабочей 

силы, уменьшение влияния вредных производственных факторов на 

здоровье человекапозволят уменьшить или сократить эмиграцию 

населения региона. 

Снижение миграционных оттоков может быть достигнуто в 

результате реализации следующих факторов: 

1. Повышение рождаемости в крае – воспроизводственный фактор. 

Через создание благоприятных условий для матери и ребенка, в том 

числе создание условий для рождения второго и третьего ребенка в 

семье. 

2. Создание в крае горно-промышленного комплекса с развитой 

инфраструктурой на юго-востоке и севере края, способного обеспечить 

комплексную переработку сырьевых ресурсов, произвести разработку 

документации по освоению минерально-сырьевых месторождений. 
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3. Привлечение инвестиций во все отрасли экономики 

региона.открытие предприятий на основе государственно-частного 

партнерства. 

4. Развитие научно-технического и научно-образовательного 

потенциала. 

5. Формирование валовых доходов в регионе. 

6. Развитие программ среднего и малого предпринимательства, 

программы «доступное жилье», дошкольного образования. 

7.  Обеспечение функционирования  предприятий региона, 

работающих на госзаказе и выпускающих высокотехнологичную 

продукцию. 

8.  Развитие транспортно-логистических систем региона. 

Взаимодействие правительства края и Забайкальской железной дороги 

при строительстве социально значимых железнодорожных узлов и 

линий на основе государственно-частного партнерства. 

9.  Развитие туристических зон в регионе. 

10. Рациональное пользование природными ресурсами и 

улучшение экологических условий жизни человека. 

Для снижения эмиграции по основным ее видам населения из 

региона необходимо: 

1.Улучшить качество жизни человека. Увеличение реальных 

денежных доходов и оплаты труда населения  повысит уровень 

потребления основных услуг. 

2. Увеличить объемы финансирования региона из федерального 

бюджета для улучшения функционирования предприятий находящихся 

на бюджетном финансировании. 

3. Улучшить  экономическую ситуацию в организациях различных 

видов экономической деятельности путем снижения численности 

высвобождаемых работников, неиспользования режимов неполной 

занятости. 
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4. Создать благоприятные условия для труда и отдыха работников, 

совместно с профсоюзными комитетами предприятийорганизовать 

предоставление путевок на санаторно-курортное лечение, в базы отдыха 

с частичной оплатой организацией за работника или на бесплатной 

основе. 

5. Для сокращения образовательных миграций необходимо 

обеспечить качественное, доступное и бесплатное образование. 

Осуществлять подготовку квалифицированного профессорско-

преподавательского состава в аспирантурах и докторантурах. 

Привлекать специалистов для работы в образовательных учреждениях, 

имеющих опыт производственной деятельности. Поддерживать 

обновление учебных баз, полигонов, аудиторий. Создавать 

трудоустройство специалистов после окончания образовательного 

учреждения с обеспечением условий для проживания. 

В заключении следует отметить, что благополучие  России во 

многом зависит от роли «периферийных регионов», таких как 

Забайкальский край и Республика Бурятия, а без трудоспособного и 

экономически активного населения развитие края не представляется 

возможным. 

В условиях ограниченности населения в целом по стране, регион, 

характеризующийся уровнем социального развития ниже 

среднероссийского уровня, не может претендовать не только на рост 

качественных миграционных потоков, но даже на сохранение населения. 

В связи с естественной убылью населения России миграция, по 

меньшей мере, станет почти единственным источником пополнения 

трудовых ресурсов страны. Влияя на общую численность населения и на 

его социально-экономическую структуру, миграция превращается в 

постоянную составляющую политического, социально-экономического 

и культурного развития общества, в одну из причин изменения самого 

типа общества. Поэтому миграционные процессы и их последствия 
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являются чрезвычайно важным фактором для оценки перспектив 

развития общества, страны и ее регионов[3,с. 4]. 
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ОСОБЕННОСТИ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО 

ОБЩЕСТВЕННОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В ГОРОДСКИХ И 

СЕЛЬСКИХ ПОСЕЛЕНИЯХ РЕСПУБЛИКИ БУРЯТИЯ 

_____________________________________________________________ 

 

Статья раскрывает информацию о количественном и 

половозрастном составе, а также основном источнике финансирования 

членов территориальных общественных самоуправлений в городских и 

сельских поселениях Республики Бурятия 

Ключевые слова: количественная и половозрастная структура 

членов ТОС, гранты 

_____________________________________________________________ 

 

Tulokhonov O.S., 

Buryat State University,  

Ulan-Ude 

 

FEATURES OF DEVELOPMENT OF TERRITORIAL PUBLIC SELF-

GOVERNMENT IN URBAN AND RURAL AREAS OF THE 

REPUBLIC OF BURYATIA 

_____________________________________________________________ 

 

The article reveals information about the quantity and age and sex 

composition, and the main source of funding of members of territorial public 

self in urban and rural areas of the Republic of Buryatia 

Keywords: quantitative and gender structure of members of CBT, 

grants 
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Публикация подготовлена в рамках поддержанного РГНФ 

научного проекта №13-32-01303 «Муниципальное регулирование 

развития территориального общественного самоуправления в городских 

и сельских поселениях Республики Бурятия» 

________________________________________________________________________ 

Территориальное общественное самоуправление является одной из 

форм инициативного участия населения в осуществлении местного 

самоуправления. Это первичная, наиболее простая, близкая и понятная 

для населения форма решения вопросов местного значения, 

затрагивающих и индивидуальные, и коллективные интересы граждан. 

Развитая система территориального общественного 

самоуправления свидетельствует о наличии гражданского общества, 

высокой самоорганизации населения, его способности самостоятельно 

разрешать повседневные местные проблемы.  

Мы предлагаем рассмотреть особенности развития 

территориального общественного самоуправления в городских и 

сельских поселениях Республики Бурятия. 

Численность членов территориальных общественных 

самоуправлений Республики Бурятия на 1 января 2013 г. составляла 

93 217 чел.Доля членов ТОС от общего кол-ва жителейимеющих право 

вступить в территориальное общественное самоуправление составляла 

12,3 %, то есть в процесс управления территорией включились12,3 % 

жителей республики старше 16 лет. 

В разрезе муниципальных районов, лидерами по численности 

членов территориальных общественных самоуправлений, являются 

Еравнинский, Закаменский, Курумканский, Северо-Байкальский и 

Хоринский районы. Именно в этих районах, органы местного 

самоуправления уделяют внимание развитию гражданских инициатив. 

Практически во всех поселениях этих районов, зарегистрированы и 

активно функционируют органы территориального общественного 
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самоуправления, а также участвуют и побеждают в республиканских и 

муниципальных конкурсах. 

Таблица 1.Численность постоянного населения и членов 

территориальных общественных самоуправлений Республики Бурятия 

по муниципальным районам и городским округам по состоянию на 1 

января 2013 года (человек) 
 

№ Муниципальные 

образования 

Всего в том 

числе 

0-15 лет 

Численность 

населения 

имеющие 

право 

вступить в 

ТОС 

Численнос

ть членов 

ТОС 

Доля 

член

ов 

ТОС 

от 

обще

го 

кол-

ва 

жите

лей 

(%) 

1.  Всего по республике 971810 216349 755461 93217 12,3 

2.  в том числе: 
   

  

3.  ГО «Город Улан-Удэ»  416079 82433 333646 32342 9,7 

4.  ГО  «Город 

Северобайкальск»  
24449 5182 19267 648 3,4 

5.  МО «Баргузинский район» 23026 5678 17348 1692 9,8 

6.  МО «Баунтовский 

эвенкийский район» 
9161 2165 6996 864 12,3 

7.  МО « Бичурский район» 24390 5368 19022 529 2,8 

8.  МО «Джидинский район» 26575 7306 19269 2259 11,7 

9.  МО «Еравнинский район» 18097 4856 13241 5372 40,6 

10.  МО «Заиграевский район» 49403 11161 38242 1147 3,0 

11.  МО «Закаменский район» 27708 7926 19782 7789 39,4 

12.  МО «Иволгинский район» 40715 10061 30654 3320 10,8 

13.  МО «Кабанский район» 58901 12601 46300 4961 10,7 

14.  МО «Кижингинский район» 15902 4573 11329 2272 20,1 

15.  МО «Курумканский район» 14570 3833 10737 3663 34,1 

16.  МО «Кяхтинский район» 38855 9296 29559 5918 20,0 

17.  МО «Муйский район» 11869 2581 9288 906 9,8 

18.  МО «Мухоршибирский 

район» 
24395 5789 18606 2825 15,2 

19.  МО «Окинский район» 5413 1594 3819 45 1,2 

20.  МО «Прибайкальский район» 26935 6389 20546 3318 16,1 

21.  МО «Северо-Байкальский  

район» 
13454 2809 10645 3995 37,5 

22.  МО «Селенгинский район» 44639 10534 34105 1425 4,2 

23.  МО «Тарбагатайский район» 17069 3548 13521 1969 14,6 

24.  МО «Тункинский район» 22084 5953 16131 3049 18,9 

25.  МО «Хоринский район» 18121 4713 13408 5649 42,1 

Источник: Источник: Бурятия. Население на 1 января 2011-2014 годов; 

социальные паспорта ТОСов 
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Минимальная доля членов территориальных общественных 

самоуправлений от общего количества жителей, наблюдается в 

Бичурском, Заиграевском, Муйском, Окинском, Селенгинском районах. 

Однако это не говорит, о том, что в этих муниципальных районах, 

зарегистрировано минимальное количество территориальных 

общественных самоуправлений. Здесь наблюдается нехватка 

информации об их составе и деятельности, что препятствует развитию 

гражданских инициатив в вышеназванных муниципальных 

образованиях. 

Половозрастная структура членов территориальных общественных 

самоуправлений муниципальных районов Республики Бурятияуточнена 

в таблице 2. Общая доля женщин, во всех территориальных 

общественных самоуправлениях муниципальных районов Республики 

Бурятия, превышает долю мужчин. В общей структуре членов 

территориальных общественных самоуправлений, значительно 

преобладает доля экономики активного населения (от 62% до 80%). 

Доля пенсионеров варьируется от 14% в Муйском районе, до 42% в 

Тарбагатайском районе. Низкую активность проявляют молодые люди 

от16 до 18 лет. Их доля варьируется от 2,3% в Хоринском районе, до 

11,9% в Тарбагатайском районе. 

В общем, половозрастная структура членов территориальных 

общественных самоуправлений муниципальных районов Республики 

Бурятия, не сильно отличается от половозрастной структуры общества в 

целом. 
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Таблица 2Половозрастная структура членов территориальных 

общественных самоуправлений муниципальных районов Республики 

Бурятия, % 
 

№ Муниципальные 

образования 

Доля 

женщин 

(%) 

Доля 

мужчи

н (%) 

Доля 

ЭАН 

(%) 

Доля 

пенсион

еров 

(%) 

Доля 

молоде

жи (%) 

1.  ГО «город Улан-Удэ»  52,6 47,2 70,6 25,6 3,8 

2.  МО «Баргузинский район» 54,8 45,2 69,1 20,1 10,8 

3.  МО «Баунтовский 

эвенкийский район» 

50,8 49,2 67,0 

28,4 4,6 

4.  МО « Бичурский район» 51,6 48,4 62,6 33,8 3,6 

5.  МО «Джидинский район» 51,6 48,4 76,4 18,5 5,1 

6.  МО «Еравнинский район» 50,7 49,3 74,7 20,9 4,4 

7.  МО «Заиграевский район» 52,1 47,9 70,7 24,1 5,2 

8.  МО «Закаменский район» 50,4 49,6 70,2 25,2 4,6 

9.  МО «Иволгинский район» 51,4 48,6 75,4 17,1 7,5 

10.  МО «Кабанский район» 55,6 44,4 65,9 30,4 3,8 

11.  МО «Кижингинский район» 52,3 47,7 72,6 23,0 4,4 

12.  МО «Курумканский район» 56,0 44,0 64,8 32,8 2,5 

13.  МО «Кяхтинский район» 52,6 47,4 68,3 27,6 4,1 

14.  МО «Муйский район» 52,1 47,9 80,4 14,0 5,6 

15.  МО «Мухоршибирский 

район» 

51,5 48,5 72,6 

23,7 3,7 

16.  МО «Окинский район» 57,8 42,2 71,1 20,0 8,9 

17.  МО «Прибайкальский 

район» 

53,1 46,9 72,1 

24,5 3,3 

18.  МО «Северо-Байкальский  

район» 

52,7 47,3 69,0 

26,5 4,5 

19.  МО «Селенгинский район» 52,9 47,1 63,2 32,9 3,9 

20.  МО «Тарбагатайский район» 53,7 46,3 46,3 41,8 11,9 

21.  МО «Тункинский район» 53,7 46,3 65,2 29,8 5,0 

22.  МО «Хоринский район» 51,2 48,8 74,8 22,9 2,3 

Источник: социальные паспорта территориальных общественных 

самоуправлений 

 

Территориальные общественные самоуправления сельских и 

городских поселений Республики Бурятия, ежегодно участвуя в 

республиканском конкурсе «Лучшее территориальное общественное 

самоуправление», получали в общей сложности 30 млн. руб. Большую 

часть этой суммы выигрывают ТОСы таких районов, как Баргузинский, 

Бичурский, Джидинский, Закаменский, Кабанский, Кяхтинский, 

Северобайкальский, Селенгинский, Тункинский, Хоринский, а также г. 
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Улан-Удэ. Минимальный объем грантов достается ТОСам таких 

районов, как Баунтовский эвенкийский, Еравнинский, Иволгинский, 

Муйский, Окинский, Тарбагатайский. 

Таблица 3Объем денежных средств, полученных территориальными 

общественными самоуправлениями муниципальных районов в 

республиканском конкурсе, тыс. руб. 

 
№ Муниципальные образования Сумма 

призовых в 

2012 г. (тыс. 

руб.) 

Сумма 

призовых 

в 2013 г. 

(тыс. руб.) 

Сумма 

призовых 

в 2014 г. 

(тыс. руб.) 

1.  ГО «Город Улан-Удэ»  - 3320 2090 

2.  ГО  «Город Северобайкальск»  80 240 330 

3.  МО «Баргузинский район» 1020 1070 1420 

4.  МО «Баунтовский эвенкийский 

район» 

320 280 230 

5.  МО « Бичурский район» 1050 900 1540 

6.  МО «Джидинский район» 1080 1560 1820 

7.  МО «Еравнинский район» 390 770 530 

8.  МО «Заиграевский район» 540 480 760 

9.  МО «Закаменский район» 2660 4030 2840 

10.  МО «Иволгинский район» 80 410 520 

11.  МО «Кабанский район» 1020 1330 1680 

12.  МО «Кижингинский район» 430 610 1340 

13.  МО «Курумканский район» 160 970 1110 

14.  МО «Кяхтинский район» 980 2270 1890 

15.  МО «Муйский район» 0 0 80 

16.  МО «Мухоршибирский район» 200 670 810 

17.  МО «Окинский район» 0 60 100 

18.  МО «Прибайкальский район» 120 510 770 

19.  МО «Северо-Байкальский  район» 1250 2010 1640 

20.  МО «Селенгинский район» 870 1210 2010 

21.  МО «Тарбагатайский район» 480 790 370 

22.  МО «Тункинский район» 40 1660 1890 

23.  МО «Хоринский район» 280 3240 2430 

Источник: Распоряжения Правительства Республики Бурятия «О Перечне 

победителей и призеров республиканского конкурса "Лучшее территориальное 

общественное самоуправление"» от 14. 02. 2012 г. №70-р; от 05.04.2013 N 204-р; от 

24.01.2014 № 27-р. 

 

Если данный показатель рассматривать в разрезе сельских и 

городских поселений, то картина выглядит следующим образом. Самые 

успешные территориальные общественные самоуправления работают в 
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сельских поселениях:«Улюнское» Баргузинского района, заработавшие 

1620000 руб.; «Нижнекодунский сомон» Кижингинского района, а также 

«Краснопартизанское» Хоринского района, которые получили 1270000 и 

1260000 руб. соответственно. Среди городских поселений выделяется 

город Гусиноозерск Селенгинского района, ТОСы которого, в общей 

сложности заработали около 2-ух миллионов рублей. 

Рассмотрев количественный и качественный состав и особенности 

развития территориальных общественных самоуправлений 

муниципальных образований Республики Бурятия, выявили различные 

уровни их развития, которые непосредственно зависят от мер поддержки 

органами государственной власти и местного самоуправления. 

В целях ликвидации дисбаланса в развитии территориальных 

общественных самоуправлений в сельских и городских поселениях 

Республики Бурятия, органам государственной власти и местного 

самоуправления необходимо активизировать меры поддержки в тех 

муниципальных районах, которые классифицированы как аутсайдеры и 

со слабым уровнем развития территориальных общественных 

самоуправлений. Здесь также будет полезен опыт передовых органов 

местного самоуправления и территориальных общественных 

самоуправлений муниципальных образований, которые могут 

поделиться с теми, которые нуждаются в усилении самоорганизации 

граждан на своих территориях. 

 

Список литературы: 

1. Постановление Правительства Республики Бурятия от 

19.08.2010 № 351 «О республиканском конкурсе «Лучшее ТОС». 

2. Распоряжения Правительства Республики Бурятия «О Перечне 

победителей и призеров республиканского конкурса "Лучшее 

территориальное общественное самоуправление"» от 14. 02. 2012 г. 

№70-р. 

В
Е

С
Т

Н
И

К
-Э

К
О

Н
О

М
И

С
Т

 З
А

Б
Г

У
  

2
0
1

4
 №

9
(э

л
ек

тр
о
н

н
ы

й
 н

ау
ч

н
ы

й
  

ж
у

р
н

ал
) 

  
h

tt
p
:/

/v
se

u
p

.r
u

) 



64 

 

3. Распоряжения Правительства Республики Бурятия «О Перечне 

победителей и призеров республиканского конкурса "Лучшее 

территориальное общественное самоуправление"» от 05.04.2013 N 204-р. 

4. Распоряжения Правительства Республики Бурятия «О Перечне 

победителей и призеров республиканского конкурса "Лучшее 

территориальное общественное самоуправление"» от 24.01.2014 № 27-р. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

В
Е

С
Т

Н
И

К
-Э

К
О

Н
О

М
И

С
Т

 З
А

Б
Г

У
  

2
0
1

4
 №

9
(э

л
ек

тр
о
н

н
ы

й
 н

ау
ч

н
ы

й
  

ж
у

р
н

ал
) 

  
h

tt
p
:/

/v
se

u
p

.r
u

) 



65 

 

Тулохонов О.С.,  

канд. экон. наук, доцент каф.  

«Государственное и муниципальное управление»,  

Бурятский государственный университет,  

г. Улан-Удэ 
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_____________________________________________________________ 

 

Статья раскрывает методический инструментарий оценки 

эффективности территориального общественного самоуправления в 

городских и сельских поселениях Республики Бурятия 
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эффективности, рейтинг развития территориального общественного 

самоуправления 
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Ulan-Ude 

 

THE EFFECTIVENESS OF TERRITORIAL PUBLIC  

SELF-GOVERNMENT IN URBAN AND RURAL AREAS OF 

THE REPUBLIC OF BURYATIA 

_____________________________________________________________ 

 

The article reveals the methodological tools for assessing the 

effectiveness of territorial public self-government in urban and rural areas of 

the Republic of Buryatia 
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Keywords: performance indicators, performance evaluation, ranking of 

territorial public self 

_____________________________________________________________ 

 

Для успешного развития территориальных общественных 

самоуправлений в сельских и городских поселениях Республики 

Бурятия, необходимо наряду с активизацией инициативы, 

самостоятельности и ответственности граждан, стимулировать 

муниципальное регулирование, органы местного самоуправления, в 

сфере поддержки самоорганизации граждан на определенной 

территории. 

Одними элементами данного стимулирования, на наш взгляд, 

является оценка эффективности территориального общественного 

самоуправления в городских и сельских поселениях Республики 

Бурятия, а такжерейтинг развития территориальных общественных 

самоуправлений в муниципальных образованиях Республики Бурятия. 

Экономическая эффективность территориального общественного 

самоуправления определяется как соотношение полезного результата 

деятельности общественных самоуправлений и бюджетных затрат 

направленных на развитие гражданских инициатив. 

Полезный результат в данном случае выражается как общий объем 

построенных и отремонтированных различных объектов в стоимостном 

выражении. 

Официальные представители органов государственной власти 

Республики Бурятия, в средствах массовой информации говорят о 

значительных результатах. «Всего ТОСами построено и 

отремонтировано более 500 больших и малых объектов на сумму 472 

млн. рублей» [5]. 

Бюджетные средства на развитие территориальных общественных 

самоуправлений распределяются через республиканские и 
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муниципальные конкурсы, победители которых получают различные 

гранты на конкретные проекты. С 2010 г., ежегодно проводятся 

различные конкурсы. Фонд республиканского конкурса до 2012 года 

составлял 15 млн. руб., с 2013-2104 гг. составляет 30 млн. руб. Фонды 

муниципальных конкурсов варьируются от 150 тыс. рублей до 3 млн. 

руб. Общая сумма бюджетных средств составляет 125 млн. руб. 

Таким образом, мы можем определить экономическую 

эффективность территориального общественного самоуправления в 

городских и сельских поселениях Республики Бурятия. Соотношение 

полезного результата деятельности общественных самоуправлений и 

бюджетных затрат равняется 3,8. То есть из всех видов деятельности 

ТОС, которые поддаются материальной оценке, на каждый 1 

бюджетный рубль, вложенный в социальный капитал в форме 

стимулирования развития территориальных общественных 

самоуправлении в Республике Бурятия, реальная отдача составляет чуть 

менее 4 рублей. По этому показателю мы уступаем передовым регионам 

России. 

Дополнительно эффективность территориального общественного 

самоуправления в городских и сельских поселениях Республики Бурятия 

можно оценивать с помощью рейтинга. 

Рейтинг развития территориальных общественных 

самоуправлений в муниципальных образованиях Республики Бурятия – 

метод расчета и сравнения уровня развития территориальных 

общественных самоуправлений в муниципальных образованиях 

Республики Бурятия, основанный на сборе, описаний и оценки 

количественных показателей, которые рассмотрим ниже. 

Для составления данного рейтинга используется один абсолютный 

и 3 относительных показателей, которые позволяют ранжировать 

муниципальные районы республики по уровню развития 

территориальных общественных самоуправлений. 
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Таблица 1 - Перечень показателей рейтинга развития территориальных 

общественных самоуправлений в муниципальных образованиях 

Республики Бурятия 
 

№ Наименование 

показателя, единица 
измерения 

Орган власти, 

ответственный за 
расчет показателя 

Порядок и сроки 

предоставления отчетности в 
ответственный орган 

1.  Общая сумма денежной 

премией 

территориальных 
общественных 

самоуправлений 

муниципального района – 
победителей и призеров 

республиканского 

конкурса «Лучшее ТОС», 

Qi (руб.) 

Администрация 

Главы и 

Правительства 
Республики 

Бурятия 

В соответствии с 

постановлением Правительства 

Республики Бурятия от 
19.08.2010 № 351 «О 

республиканском конкурсе 

«Лучшее ТОС», учитывая 
решение конкурсной  

комиссии по проведению 

республиканского конкурса 

«Лучшее ТОС» 

2.  Доля поселений 

муниципального района, 

из общего числа, 
имеющих победителей и 

призеров 

республиканского 

конкурса «Лучшее ТОС», 
% 

Администрация 

Главы и 

Правительства 
Республики 

Бурятия 

В соответствии с 

постановлением Правительства 

Республики Бурятия от 
19.08.2010 № 351 «О 

республиканском конкурсе 

«Лучшее ТОС», учитывая 

решение конкурсной  
комиссии по проведению 

республиканского конкурса 

«Лучшее ТОС» 

3.  Доля поселений 

муниципального района 

из общего числа, в 

которых 
зарегистрированы и 

активно функционируют 

территориальные 
общественные 

самоуправления, % 

Администрация 

муниципального 

образования 

В соответствии с реестрами 

уставов муниципальных 

образований 

4.  Доля членов 

территориальных 
общественных 

самоуправлений 

муниципального района, 
из общего числа жителей 

имеющих право вступить 

в ТОС, % 

Администрация 

муниципального 
образования 

В соответствии с социальными 

паспортами ТОС 

 

Система показателей развития территориальных общественных 

самоуправлений в муниципальных образованиях Республики Бурятия 

позволяет охарактеризовать эффективность и результативность 

применения органами государственной власти и местного 

самоуправления республики, рассмотренных нами мер регулирования, а 
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также выполняет функции «обратной связи» между субъектами 

государственного и муниципального регулирования и территориальных 

общественных самоуправлений.  

Рейтинги строятся путем ранжирования муниципальных районов 

Республики Бурятия в порядке убывания по значениям интегральных 

индексов, которые рассчитываются следующим образом: 

1. X1 – относительный показатель, учитывающий общую сумму 

денежной премией территориальных общественных самоуправлений 

муниципального района – победителей и призеров республиканского 

конкурса «Лучшее ТОС». Здесь, в качестве основного метода перевода 

абсолютного показателя в относительный, используется формула  

заимствованная из квалиметрии, где разработано несколько подходов к 

количественному оцениванию качества. 

Для сопоставления различных свойств, измеряемых в разных по 

размаху и размерности шкалах, используется относительный 

безразмерный показатель , отражающий степень приближения 

абсолютного показателя , к максимальному , и минимальному 

 показателям. Относительный показатель описывается 

зависимостью =f , которая в случае применения 

упрощенного метода квалиметрии может быть представлена 

нормирующей функцией: 

= ;                                                   (1) 

Данный показатель характеризует успешную и насыщенную 

деятельность территориальных общественных самоуправлений в 

сельских и городских поселениях муниципального района. 

2. Х2– доля поселений муниципального района, из общего числа, 

имеющих победителей и призеров республиканского конкурса «Лучшее 

ТОС», %. 

Данный показатель характеризует результативность не только 

органов территориальных общественных самоуправлений сельских и 
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городских поселений муниципальных районов республики, но 

эффективность муниципального регулирования развития 

самоорганизации жителей. 

3. Х3 – доля поселений муниципального района из общего числа, в 

которых зарегистрированы и активно функционируют территориальные 

общественные самоуправления, %. 

Данный показатель характеризует степень распространенности 

развития территориальных общественных самоуправлений, по сельским 

и городским поселениям муниципального района. 

4. Х4– доля членов территориальных общественных 

самоуправлений муниципального района, из общего числа жителей 

имеющих право вступить в ТОС, %. 

Данный показатель характеризует уровень осведомленности и 

активности жителей сельских и городских поселений муниципального 

района. 

Сводный индекс развития территориальных общественных 

самоуправлений в муниципальных образованиях Республики Бурятия 

рассчитывается как сумма всех характеристик: 

Х=Х1+Х2+Х3+Х4;                                          (2) 

По сводному индексу проводится ранжирование, муниципальному 

району Республики Бурятия с наилучшим значением индекса 

присваивается первое место, а муниципальному району с наихудшим 

значением присваивается последнее место. 

В 2012 г. единоличное лидерство показывал «Закаменский район», 

среди всех муниципальных образований Республики Бурятия. Также, 

среди лучших, были такие муниципальные образования, как «Северо-

Байкальский  район», «Кяхтинский район» и «Хоринский район». У всех 

вышеназванных муниципальных районов, во всех поселениях 

зарегистрированы и активно и успешно функционируют 
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территориальные общественные самоуправления. Худшим районом в 

данном году признан Окинский район (см. табл. 2.). 

Таблица 2 - Рейтинг муниципальных образований Республики 

Бурятия по степени развития территориальных общественных 

самоуправлений (2012 г.) 
 

№ Муниципальные образования Х Х1 Х2 Х3 Х4 Уровень 

развития 

1.  МО «Закаменский район» 3,39 1,00 1 0,39 1 районы - 
лидеры 

2.  МО «Северо-Байкальский  

район» 
2,64 0,47 1 0,37 0,8 районы с 

хорошим 

уровнем 
развития 

3.  МО «Кяхтинский район» 2,28 0,37 1 0,2 0,71 

4.  МО «Хоринский район» 2,13 0,11 1 0,42 0,6 

5.  МО «Джидинский район» 1,84 0,59 0,77 0,12 0,36  

районы со 

средним 

уровнем 
развития 

 

 

6.  МО «Еравнинский район» 1,71 0,15 0,79 0,41 0,36 

7.  МО «Баргузинский район» 1,69 0,38 0,8 0,07 0,44 

8.  МО « Бичурский район» 1,60 0,41 0,82 0,02 0,35 

9.  МО «Селенгинский район» 1,58 0,33 0,71 0,04 0,5 

10.  МО «Кабанский район» 1,55 0,38 0,74 0,11 0,32 

11.  МО «Курумканский район» 1,50 0,06 0,8 0,34 0,3 

12.  МО «Кижингинский район» 1,47 0,16 0,89 0,2 0,22 

13.  МО «Тункинский район» 1,28 0,02 1 0,19 0,07 районы с 

удовле-

твори-
тельным 

уровнем 

развития 

14.  МО «Мухоршибирский район» 1,17 0,08 0,69 0,15 0,25 

15.  МО «Иволгинский район» 1,14 0,03 0,83 0,11 0,17 

16.  МО «Тарбагатайский район» 1,13 0,18 0,5 0,15 0,3 

17.  МО «Баунтовский эвенкийский 

район» 
1,12 0,12 0,55 0,12 0,33 

18.  МО «Заиграевский район» 1,11 0,20 0,6 0,03 0,28 

19.  МО «Прибайкальский район» 1,11 0,05 0,6 0,16 0,3 

20.  МО «Муйский район» 1,10 0 1 0,1 0 

21.  МО «Окинский район» 0,51 0 0,5 0,01 0 районы - 

аутсайдеры 

 

В 2013 г. ситуация кардинально не изменилась. Лидером и 

аутсайдером, были те же муниципальные районы, что и в предыдущем 

году. Значительно улучшили позиции Хоринский, Тункинский, 

Курумканский районы, ухудшили свои позиции Джидинский и 

Бичурский районы (см. табл. 3).  

Таблица 3 - Рейтинг муниципальных образований Республики 

Бурятия по степени развития территориальных общественных 

самоуправлений (2013 г.) 
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№ Муниципальные образования  Х1 Х2 Х3 Х4 Уровень 

развития 

1.  МО «Закаменский район» 3,39 Х 1 0,39 1 районы - 

лидеры 2.  МО «Хоринский район» 3,12 0,80 1 0,42 0,9 

3.  МО «Северо-Байкальский  

район» 
2,67 0,50 1 0,37 0,8 районы с 

хорошим 
уровнем 

развития 
4.  МО «Кяхтинский район» 2,64 0,56 1 0,2 0,88 

5.  МО «Тункинский район» 2,31 0,41 1 0,19 0,71 

6.  МО «Еравнинский район» 2,03 0,19 0,79 0,41 0,64 районы со 

средним 

уровнем 
развития 

7.  МО «Курумканский район» 1,98 0,24 0,8 0,34 0,6 

8.  МО «Джидинский район» 1,92 0,39 0,77 0,12 0,64 

9.  МО «Баргузинский район» 1,83 0,27 0,9 0,1 0,56 

10.  МО «Кижингинский район» 1,80 0,15 0,89 0,2 0,56 

11.  МО «Кабанский район» 1,76 0,33 0,74 0,11 0,58 

12.  МО « Бичурский район» 1,59 0,22 0,82 0,02 0,53  

районы с 

удовле-
твори-

тельным 

уровнем 
развития 

13.  МО «Мухоршибирский район» 1,57 0,17 0,69 0,15 0,56 

14.  МО «Иволгинский район» 1,54 0,10 0,83 0,11 0,5 

15.  МО «Селенгинский район» 1,48 0,30 0,71 0,04 0,43 

16.  МО «Прибайкальский район» 1,39 0,13 0,6 0,16 0,5 

17.  МО «Баунтовский эвенкийский 

район» 
1,18 0,07 0,55 0,12 0,44 районы - 

аутсайдеры 

18.  МО «Тарбагатайский район» 1,15 0,20 0,5 0,15 0,3 

19.  МО «Заиграевский район» 1,14 0,12 0,6 0,03 0,39 

20.  МО «Муйский район» 1,10 0 1 0,1 0 

21.  МО «Окинский район» 0,77 0,01 0,5 0,01 0,25 

 

В 2014 г.поменялся лидер среди муниципальных районов 

Республики Бурятия. Им стал Хоринский район. Отчасти это было 

обусловлено тем, что глава муниципального образования «Хоринский 

район», был переведен в Администрацию Главы и Председателя 

правительства Республики Бурятия, на должность заместителя 

руководителя и председателя комитета территориального развития. Тем, 

самым став куратором территориальных общественных самоуправлений 

Республики Бурятия.  

Также изменился состав среди аутсайдеров. Здесь одинаково 

выделились Тарбагатайский и Баунтовский эвенкийский район, которые 

по сравнению с прошлым годом ухудшили свои показатели (см. табл. 4). 
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Таблица 4 - Рейтинг муниципальных образований Республики 

Бурятия по степени развития территориальных общественных 

самоуправлений (2014 г.) 
 

№ Муниципальные образования Х Х1 Х2 Х3 Х4 Уровень 

развития 

1.  МО «Хоринский район» 3,27 0,85 1 0,42 1 районы - 
лидеры 2.  МО «Закаменский район» 3,17 1,00 1 0,39 0,78 

3.  МО «Северо-Байкальский  район» 2,74 0,57 1 0,37 0,8 районы с 

хорошим 

уровнем 
развития 

4.  МО «Тункинский район» 2,71 0,66 1 0,19 0,86 

5.  МО «Кяхтинский район» 2,62 0,66 1 0,2 0,76 

6.  МО «Джидинский район» 2,20 0,63 0,77 0,12 0,68 районы со 

средним 

уровнем 
развития 

7.  МО « Бичурский район» 2,19 0,53 0,82 0,02 0,82 

8.  МО «Селенгинский район» 2,16 0,70 0,71 0,04 0,71 

9.  МО «Кижингинский район» 2,11 0,46 0,89 0,2 0,56 

10.  МО «Курумканский район» 2,11 0,37 0,8 0,34 0,6 

11.  МО «Баргузинский район» 2,05 0,49 0,9 0,1 0,56 

12.  МО «Кабанский район» 1,96 0,58 0,74 0,11 0,53 

13.  МО «Еравнинский район» 1,86 0,16 0,79 0,41 0,5 

14.  МО «Иволгинский район» 1,60 0,16 0,83 0,11 0,5 районы с 
удовле-

твори-

тельным 

уровнем 
развития 

15.  МО «Заиграевский район» 1,46 0,25 0,6 0,03 0,58 

16.  МО «Муйский район» 1,43 0 1 0,1 0,33 

17.  МО «Прибайкальский район» 1,41 0,25 0,6 0,16 0,4 

18.  МО «Мухоршибирский район» 1,41 0,26 0,69 0,15 0,31 

19.  МО «Окинский район» 1,02 0,01 0,5 0,01 0,5 районы - 

аутсайдеры 20.  МО «Тарбагатайский район» 0,96 0,11 0,5 0,15 0,2 

21.  МО «Баунтовский эвенкийский 
район» 

0,94 0,05 0,55 0,12 0,22 

 

Полученные результаты рейтинга позволяют проводить 

своевременные консультации и готовить рекомендации по активизации 

органами  местного самоуправления своих усилий, в целях развития 

территориальных общественных самоуправлений на их территориях. 

Список литературы: 

5. Постановление Правительства Республики Бурятия от 

19.08.2010 № 351 «О республиканском конкурсе «Лучшее ТОС». 

6. Распоряжения Правительства Республики Бурятия «О Перечне 

победителей и призеров республиканского конкурса "Лучшее 
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территориальное общественное самоуправление"» от 14. 02. 2012 г. 

№70-р. 

7. Распоряжения Правительства Республики Бурятия «О Перечне 

победителей и призеров республиканского конкурса "Лучшее 

территориальное общественное самоуправление"» от 05.04.2013 N 204-р. 

8. Распоряжения Правительства Республики Бурятия «О Перечне 

победителей и призеров республиканского конкурса "Лучшее 

территориальное общественное самоуправление"» от 24.01.2014 № 27-р. 

9. Ситник Л. Работа ТОСов в Бурятии набирает обороты. 

Электронный ресурс: http://www.infpol.ru/politika-i-vlast2/item/7423-

rabota-tosov-v-buryatii-nabiraet-oboroty.html. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

В
Е

С
Т

Н
И

К
-Э

К
О

Н
О

М
И

С
Т

 З
А

Б
Г

У
  

2
0
1

4
 №

9
(э

л
ек

тр
о
н

н
ы

й
 н

ау
ч

н
ы

й
  

ж
у

р
н

ал
) 

  
h

tt
p
:/

/v
se

u
p

.r
u

) 



75 

 

Щеглова С.А., 

канд. техн. наук, доцент 

каф. «Антикризисное управление, финансы и кредит»,  
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ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ ЖИЛИЩНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА 

ЗАБАЙКАЛЬСКОГО КРАЯ 

_____________________________________________________________ 

 

Посвящена проблеме доступного жилья в Забайкальском крае. С 

использованием базы статистических данных проанализирована 

динамика численности населения края, отток населения из края и его 

миграция внутри региона. Приведены темпы роста жилья в 

Забайкальском крае, цены на жилье и жилищное строительство, даны 

сравнительные данные по регионам. Сделан вывод, что необходим учет 

региональных факторов, влияющих на возможность приобретения 

жилья населением Забайкальского края 

Ключевые слова: доступное жилье, жилищное строительство, 

стоимость строительства, цена жилья 

_____________________________________________________________ 

 

Scheglova S.A., 

PhD of Technical Sciences, associate professor 

Department of Crisis Management, Finance and Credit 

Transbaikal State University,  

Chita 

 

PROBLEMS OF HOUSE CONSTRUCTION DEVELOPMENT 

IN TRANS-BAIKAL REGION 

_____________________________________________________________ 

The article deals with the problem of affordable housing in Trans-

Baikal region. On the basis of the statistical data there has been analyzed the 

dynamics of population change in the region, out migration and interregional 
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migration. Housing growth rates in Trans-Baikal region, housing prices and 

construction cost are given in the article as well as the statistical data over 

other regions are analyzed by the author. It is summarized that it is necessary 

to keep accounts of regional factors, affecting the population ability to afford 

housing in Trans-Baikal region 

Key words: affordable housing, house construction, construction cost, 

housing prices 

_____________________________________________________________ 

 

Более миллиарда людей во всем мире нуждаются в улучшении 

жилищных условий. Проблема доступного жилья и пути ее решения 

характерны практически для всех стран мира. Спрос на недвижимость 

постоянно растет, несмотря на мировой рост цен на жилье. В результате 

для работающих слоев населения становится все сложнее улучшить свои 

жилищные условия, что как следствие может вызвать увеличение 

социальной напряженности в обществе. Целью данной статьи является 

выявление проблем, связанных с улучшением жилищных условий, 

приобретением доступного жилья для населения и жилищным 

строительством в Забайкальском крае и возможные варианты их 

решения. 

Проблемы развития жилищного строительства в России, наряду с 

другими проблемами, становятся первоочередными. Поэтому задачи 

повышения заработной платы работникам бюджетной сферы, 

повышения доступности жилья, поддержки многодетных семей, 

ликвидации очередей в детские дошкольные учреждения, развития 

экономического потенциала и  многие другие были определены как 

основные в положениях указов Президента Российской Федерации от 07 

мая 2012 года № 596-601, 606 . 

Одним из главных дефицитов национальной экономики является 

дефицит доступного и комфортного жилья для граждан России. Для 
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большинства семей купить жилье – это серьезная проблема, в частности, 

и для забайкальцев. Отсутствие жилья и работы является главной 

причиной оттока населения из края. 

По данным Росстата на 1 января 2014 г. численность населения 

Забайкальского края составила 1090,3 тыс. чел., из них 67,1 % – 

городское население, 32,9 % – сельское. Доля лиц моложе 

трудоспособного возраста составляет 21,4 %, трудоспособного – 60,6 %, 

старше трудоспособного – 18 процентов. Естественный прирост 

населения с 2011г. по 2013 г. соответственно составил 2521, 3379 и 3729 

человек, миграционная убыль за этот же период – 9280, 7606 и 8554 

человек. На рисунке представлена динамика численности населения 

Забайкальского края с 2005 г. по 2014 гг. по результатам федеральной 

службы государственной статистики. 

 

Рисунок 1. Динамика численности населения Забайкальского края с 2005 

г. по 2014 г. 

 

Из данных графика видно, что общая численность населения за 

последние 10 лет постепенно сокращается. При этом городское 

население растет, а сельское уменьшается. Отток молодого 
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трудоспособного населения из сельской местности связан с поиском 

работы в городах Забайкальского края и за его пределами. 

Высокая доля жилья в аварийном состоянии и недостаточный 

уровень обновления жилищного фонда, невысокий уровень 

благоустройства населенных пунктов остаются основными проблемами 

реализации жилищной политики в крае. 

При средней в России обеспеченности жильем в размере 23,4 м
2
 на 

одного жителя (2012 г.), в Забайкальском крае этот показатель 

составляет 20 м
2
 (2013 г.), в том числе, в городской местности 20,5 м

2
, в 

сельской местности 19 м
2
. На конец2013 г. на учете, состоящих в 

качестве нуждающихся в жилых помещениях, находилось 26761 семей, 

из них лишь 6 %, получили жилые помещения и улучшили жилищные 

условия, на начало 2014 года. Оставляют желать лучшего и показатели 

благоустройства жилищного фонда Забайкальского края, которые 

наряду с Республиками Калмыкия, Алтай, Саха (Якутия) и Бурятия 

являются самыми низкими. 

Для решения основных проблем жилищной политики, а также 

проблемы оттока населения из региона, необходимо более активное 

участие государства в строительстве и покупке социального жилья, 

стимулировании жилищного строительства с помощью ипотечного 

жилищного кредитования, повышения качества жилищного фонда и 

коммунальной инфраструктуры. 

Для проведения активной жилищной политики в крае была 

утверждена краевая долгосрочная целевая программа «Жилище (2012-

2015 годы)», включающая все направления развития жилищной 

политики и государственной поддержки отдельных категорий граждан 

через предоставление социальных выплат на приобретение или 

строительство жилья. Цель данной программы –продолжение 

реализации национального проекта «Доступное и комфортное жилье – 

гражданам России». С этой же целью было принято Постановление 
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Правительства Забайкальского края от 09.09.2014 N 538 «О некоторых 

вопросах реализации программы «Жилье для российской семьи» в 

рамках государственной программы Российской Федерации 

«Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными 

услугами граждан Российской Федерации» на территории 

Забайкальского края». Предполагается  наращивание объемов жилья за 

счет развития малоэтажного строительства с привлечением средств 

населения и развитием производства строительных материалов и 

конструкций на местном сырье, расширение деревянной одноэтажной 

застройки для эффективного развития рынка жилья экономкласса. 

Согласно информации об итогах социально-экономического 

развития Забайкальского края за 2013 г. объем работ, выполненных по 

виду деятельности «Строительство», составил 24609,0 млн рублей, или 

100,1 % к уровню 2012 г. Организациями всех форм собственности и 

населением построено 4210 квартир общей площадью 290,2 тыс. м
2
 (95,8 

% к уровню 2012 г.), в том числе для жителей городской местности – 

245,2 тыс. м
2
 (93,0 %), сельской местности – 45,0 тыс. м

2
 (114,5 %). 

Населением края за счет собственных и заемных средств построено 1112 

жилых домов общей площадью 111,9 тыс. м
2
 (38,6 % общего объема 

введенного в крае жилья) [1]. 

При нормативной стоимости 1 м
2
жилья, определенной 

Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ 

на 1 квартал 2013 г. в размере 31 050 руб., средняя рыночная цена 1 м
2 

общей площади жилья в Забайкальском крае составила в 2013 г. на 

первичном рынке – 43,944 тыс. рублей, на вторичном рынке – 47,308 

тыс. рублей [1]. Предельная стоимость строительства регулирует 

стимулирование активности региональных и муниципальных органов 

власти в строительстве или приобретении жилья. Ее величина 

определяет размер финансовой поддержки, оказываемой субъектам РФ 

из средств Фонда содействия реформированию ЖКХ. Размер 
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финансовой поддержки не должен превышать 30 000 руб. (установлен 

08.09.2009), в противном случае, разница, превышающая установленную 

предельную стоимость 1 м
2
жилья, доплачивается из средств субъекта 

РФ. 

Основными факторами, определяющими стоимость строительства 

1 м
2
жилья являются: наличие и цена земельных участков; стоимость 

подвода здания ко всем необходимым инженерным коммуникациям; 

стоимость проектирования, необходимых согласований и экспертиз; 

уровень цен на строительные материалы и др. 

Данные официальной статистики о стоимости жилья за 2008 – 

2013 гг. представлены в таблице 1. 

Таблица 1. Средняя фактическая стоимость строительства 1 

м
2
общей площади отдельно стоящих жилых домов без пристроек, 

надстроек и встроенных помещений, отдельно стоящие здания жилого 

назначения квартирного типа в городах и поселках городского типа 

(рубль, значение показателя за год) [2] 

 

Регион 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 

Забайкальский 

край 
21489 25545 28548 28441 34533 36207 

Республика 

Бурятия 
24910 30985 28048 30384 29420 34183 

Иркутская 

область 
31006 31622 31656 31731 33103 35582 

Амурская 

область 
25305 31732 32866 33806 38300 44114 

Сибирский 

федеральный 

округ 

28718 29672 31022 31441 33122 35159 

Еврейская 

автономная 

область 

17528 16129 22179 30632 29366 35491 

Томская 

область 
27288 27687 29377 31562 30762 33201 

 

Анализ данных таблицы показывает, что за последние шесть лет 

практически во всех регионах РФ наблюдается значительный рост 

стоимости строительства 1 м
2
жилья. Лидерами роста являются Амурская 
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область и Забайкальский край, стоимость строительства, в которых, 

практически, удвоилась за период с 2008 г. по 2013 год. 

Закономерен вывод о том, что рост стоимости строительства 

намного опережает темпы инфляции, а потому необходима серьезная 

корректировка предельной стоимости строительства 1 м
2
жилья, 

устанавливаемой Министерством строительства и жилищно-

коммунального хозяйства РФ. Такая корректировка должна учитывать 

природно-климатические  и социально-экономические условия развития 

края, затраты на подготовку участков к строительству, динамику цен на 

строительные материалы, уровень заработной платы работников  

строительного сектора и динамика их роста, а также ряд других 

факторов. 

Кроме того, снижение стоимости одного квадратного метра, 

исходя из мирового опыта, является результатом ввода в эксплуатацию 

жилья экономического класса, облегчение условий долгосрочного 

кредитования, создания условий для формирования рынка 

муниципального арендного жилья. 

Политика правительства Забайкальского края по улучшению 

жилищных условий населения и приобретению доступного жилья 

должна быть направлена в область ипотечного кредитования, в 

частности, на  проведение работы с банками по уменьшению 

процентных ставок по кредиту, увеличению суммы кредита и срока 

кредитования. 

Важными задачами остается  создание рабочих мест в 

Забайкальском крае, увеличение доходов населения, поскольку доходы 

большей части населения недостаточны для приобретения 

качественного, современного жилья.  

Необходимо также решать проблему перемещения населения из 

сельской местности в города. Отсутствие работы заставляет сельских 

жителей «искать счастья» в городах, что в свою очередь порождает 
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множество проблем, связанных с демографической и социальной 

структурой городов. Обладая богатейшими ресурсами, край может при 

правильной инвестиционной политике решить проблему 

трудоустройства забайкальцев, а значит, и повысить возможность 

приобретения жилья населением края. 

Таким образом, главными проблемами Забайкальского края 

остаются стоимость строительства 1 м
2
 жилья, отсутствие стимулов для 

ее снижения из-за опережающего роста инфляции, высоких издержек 

производства, низкого спроса со стороны государства. Активизация 

государства в сфере строительства, приобретения жилья для 

переселения из ветхого и аварийного упираются, как правило, в 

финансовые ограничения бюджета.  
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ПЕРСПЕКТИВНЫЙ РЫНОК СБЫТА РОССИЙСКИХ 

ЭНЕРГОРЕСУРСОВ 

_____________________________________________________________ 

 

Россия является одним из мировых лидеров по добыче и экспорту 

природного газа. Исторически, российский природный газ 

экспортируется в европейские страны, но политические конфликты и 

изменения на мировой арене ставят перед Россией проблему 

переориентации поставок газа с европейского на азиатский рынок. В 

статье рассмотрен рынок энергоресурсов одного из таких 

перспективных импортеров – Китай. Автором проанализированы 

объемы потребления энергоресурсов в Китае за последние 5 лет, 

изучены объемы потребления и добычи каменного угля и природного 

газа в стране, а также выявлены тенденции изменения китайского рынка 

первичных энергоносителей 

Ключевые слова: каменный уголь, нефтяной эквивалент, 

природный газ, рынок энергоресурсов, СПГ, энергоэффективность 
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ПРОБЛЕМЫ МИРОВОЙ ЭКОНОМИКИ И МЕЖДУНАРОДНЫХ 

ЭКОНОМИЧЕСКИХ ОТНОШЕНИЙ 
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THE PROMISING MARKET FOR RUSSIAN ENERGY 

RESOURCES 

_____________________________________________________________ 

 

Russia is one of the world's leading producer and exporter of natural 

gas. Historically, the Russian natural gas was exporting to European 

countries, but political conflicts and changes in the world economy confront 

the problem of reorientation of Russian gas supplies from the European 

market to the Asian market. Energy market of one of these prospective 

importers, namely, the Chinese market was considering in the article. The 

volume of energy consumption in China over the past 5 years, the 

consumption and production of coal and natural gas in the country were 

analyzing by the author, also modern trends in the Chinese market of primary 

energy was identifying during the study 

Key words: coal, oil equivalent, natural gas, energy market, LNG, 

energy efficiency 

_____________________________________________________________ 

 

В связи с отказом многих европейских стран от импорта 

российского природного газа перед Россией встала острая 

необходимость в поиске нового рынка сбыта голубого топлива. Таким 

перспективным и многообещающим партнером стал Китай. В течение 

долгого времени обе стороны не могли договориться об условиях 

поставок природного газа, вопрос о цене топлива откладывался, и 

только в мае 2014 г. Россия подписала газовое соглашение с Китаем на 

сумму 400 млрд. долл. США [2]. И перед российскими компаниями 

газовой промышленности стоит сейчас задача не только оценить 

потребности экономики Китая в природном газе, но и определить, 

возможна ли без экономических потерь переориентация поставок газа с 

европейского на азиатский рынок 
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В настоящее время Китай является одной из наиболее энергоемких 

стран в мире: она в 2 раза менее энергоэффективна, чем экономика США 

и более чем в 3 раза по сравнению с западноевропейскими странами.  

Таблица 1Энергоэффективность экономик некоторых стран в 2013 

г. [4], [5] 

 
Показатель 

 

 

Страна 

Объем 

потребления 

энергии, млн. 

т. н. э. 

Объем 

номинального ВВП 

(по оценке МВФ), 

млрд. долл. США 

Энергоэффективность, 

1000 долл. США/т. н. э.  

Германия 325,0 3636,0 11,19 

Италия 158,8 2072,0 13,05 

Польша 99,9 516,1 5,17 

Россия 699,0 2118,0 3,03 

США 2265,8 16799,7 7,41 

Украина 117,5 175,5 1,49 

Франция 248,4 2737,4 11,02 

Китай 2852,4 9181,4 3,22 

 

Китай является мировым лидером по потреблению энергии, 

причем около 65% своих потребностей в энергоресурсах он 

обеспечивает за счет добычи собственного угля [4].  

 

 

Рисунок 1. Объем добычи угля в Китае, млн. т. н. э. [4] 

Кроме каменного угля в стране также потребляется нефть и 

природный газ, в основном импортированные из соседних стран. С 

каждым годом объемы потребления энергии в Китае растут в среднем на 

8% и в 2014 г. составили 2852,4 млн. т. н. э., на уголь приходится около 

68% от совокупного потребления [4]. Стоит отметить, что такое большое 
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количество угля не потребляет ни одна из стран мира. Для сравнения, 

ежегодный объем потребления угля в Китае, который в 2013 г. составил 

1856,4 млн. т. н. э., потребляет вся Европа и Евразия в течение четырех 

лет [4].  

В основном, высокое потребление угля в стране в качестве 

топлива для промышленности и ЖКХ связано с его низкой 

себестоимостью и большими запасами этого ресурса в стране. Но 

сжигание такого большого количества угля сказывается на 

экологической ситуации в регионе. По оценке Всемирной организации 

здравоохранения, именно в Китае находятся самые грязные города мира. 

Основным источником загрязнения являются угольные электростанции. 

В последнее время в стране стремительными темпами растет 

автомобильный рынок: ежегодно в Китае продается автомобилей 

больше, чем в любой другой стране. Проблему выхлопных газов от 

автомобилей, а также высокого содержания в атмосфере углекислого 

газа, выделяемого при сжигании угля наэлектростанция, правительство 

Китая в 2013 году решило за счет перевода угольных станций на более 

экологически чистый природный газ, а автомобилей – на газомоторное 

топливо. Такие изменения сделали китайский рынок газа еще более 

привлекательным для России. 

Хотя Китай добывает собственный природный газ, так, в 2013 г. 

объем добычи составил 117,1 млрд. куб. м. [4], но его не хватает для 

удовлетворения внутренних потребностей в энергоресурсе, которые в 

том же отчетном году составили 161,6 млрд. куб. м.[1] 

И в скором времени ожидается, что потребление голубого топлива 

будет только увеличиваться, что обеспечит минимизацию 

экономических потерь со стороны России от переориентации поставок 

природного газа с Европы в Китай через трубопровод. 

Всего за 2013 г. в страну было экспортировано для заполнения 

растущего разрыва между спросом и предложением на 25% больше 
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природного газа, чем в 2012 г., и объем поставок составил 51,9 млрд. 

куб. м., из них по трубопроводам – 27,4 млрд. куб. м., СПГ – 24,5 млрд. 

куб. м. [4] 

Основными экспортерами природного газа в Китай являются 

Туркменистан, поставляющий газ через трубопровод, а также Катар, 

Австралия, Индонезия и Малайзия, экспортирующие газ в виде СПГ.  

Что касается экспорта российского газа, то в рамках первого этапа 

30-летнего контракта Россия будет поставлять ежегодно в Китай 38 

млрд. куб. м. природного газа, а начиная с 2018 г. ожидается увеличение 

объема поставок до 60 млрд. куб. м. в год [3]. Контракт связывает цены 

на природный газ к мировой цене на нефть и работает по схеме «бери 

или плати», т.е. покупатель должен оплатить поставки природного газа, 

даже если он решает их не получать.  

Добыча природного газа для поставок в Китай будет в основном 

проходить на месторождениях в Восточной Сибири, в которых в 

настоящее время отсутствует развитая экспортная инфраструктура. 

Планируется, что СПГ будет экспортироваться через восточное 

побережье России в северную и восточную часть Китая, где спрос на 

природный газ является самым большим в стране. 

Исходя из данных, можно определить, что экономика Китая 

весьма энергоѐмка, и, хотя страна обладает большой потребностью в 

импорте природного газа, этого объема не хватает, чтобы возместить 

снижение импорта газа со стороны европейских стран. Другими 

словами, совместно с поиском новых импортеров российского 

природного газа необходимо сохранять и поддерживать старых 

экспортных отношений с Европой. В противном случае не только 

российские газовые компании потеряют прибыль, но, так как налоги от 

таких сделок поступают в бюджет страны, пострадает вся экономика 

России в целом. 
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МОДЕЛЬ МОНИТОРИНГА КАЧЕСТВА УПРАВЛЕНИЯ 

ОБЩЕСТВЕННЫМИ ФИНАНСАМИ ПУБЛИЧНО-ПРАВОВОЫХ 

ОБРАЗОВАНИЙ 

_____________________________________________________________ 

 

В России отсутствует единая методика оценки финансового 

состояния публично-правовых образований, результаты которой 

отражали бы все аспекты финансовой деятельности регионов и 

муниципальных образований. В этой связи установление показателей, 

характеризующих финансовое состояние публично-правовых 

образований, и разработка методики их оценки представляется 

актуальным. В статье разработана модель мониторинга качества 

управления общественными финансами публично-правовых 

образований, определены группы показателей и их нормативные 

значения на примере местных финансов 

Ключевые слова: бюджет, мониторинг, управление финансами 

публично-правовых образований  

_____________________________________________________________ 
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Saratov 

 

MODEL FOR MONITORING QUALITY OF PUBLIC FINANCE  

_____________________________________________________________ 

 

In Russia, there is no uniform method of assessing the financial 

condition of public entities, the results of which would reflect all aspects of 

the financial activities of the regions and municipalities. In this regard, the 

establishment of indicators characterizing the financial condition of public 

entities, and the development of methods of their assessment seems relevant. 

In this paper developed a model for monitoring the quality of public finance 

management, defined group of indicators and their normative values on the 

example of local finance 

Key words: budget, monitoring,public finance management 

_____________________________________________________________ 

 

Адекватная оценка эффективности использования бюджетных 

средств требует проведения системного мониторинга качества 

финансового менеджмента в общественном секторе экономики и 

принятия адекватных решений и мер по дальнейшему 

совершенствованию организации общественных финансов, 

направленных на повышение качества услуг, предоставляемых 

государством. Качество регулирования в бюджетной сфере может 

оцениваться по уровню соответствия стандартам лучшей практики. Для 

Минфина России такими стандартами являются принципы 

эффективного и ответственного управления общественными финансами, 

а конкретно – «Эффективный финансовый контроль и мониторинг», 

включающий в себя в том числе регулярное проведение анализа и 

оценки качества управления общественными финансами (для публично-
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правовых образований) и финансового менеджмента (для органов 

исполнительной власти и бюджетных учреждений) с поддержкой мер по 

его повышению. 

Мониторинг управления общественными финансами реализуется в 

системе финансового менеджмента. На сегодняшний день нормативного 

закрепления понятия «финансовый менеджмент в государственном и 

муниципальном секторе» пока нет. В Бюджетном кодексе РФ 

финансовый менеджмент правового регулирования также не нашел. 

Минфином России была предпринята попытка устранить правовой 

вакуум в данной сфере. Так, в приказе Минфина России от 13.04.2009 № 

34н «Об организации проведения мониторинга качества финансового 

менеджмента, осуществляемого главными администраторами средств 

федерального бюджета» дано определение мониторинга качества 

финансового менеджмента, осуществляемого главными 

распорядителями бюджетных средств (ГРБС). На основе анализа 

данного приказа можно предположить, что Минфин России под 

финансовым менеджментом ГРБС понимает совокупность «процессов и 

процедур, обеспечивающих эффективность и результативность 

использования бюджетных средств и охватывающих все элементы 

бюджетного процесса (составление проекта бюджета, исполнение 

бюджета, учет и отчетность, контроль и аудит)». 

Вместе с тем, сфера применения финансового менеджмента в 

общественном секторе расширяется и охватывает не только сферы 

деятельности ГРБС, но и деятельность органов власти субъектов РФ, 

органов местного самоуправления по управлению бюджетными 

средствами на соответствующих территориях.  

Мониторинг качества управления финансовыми ресурсами – это 

регулярное измерение и регистрация текущих значений финансовых 

показателей, которые сопровождаются такими процедурами, как сбор, 

обработка, упорядочивание входных данных. Оценка качества 
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управления финансовыми ресурсами проводится для того, чтобы понять, 

насколько эффективно исполняется бюджет и что может быть сделано 

для улучшения финансовых результатов деятельности публично-

правовых образований, при этом анализируются причины достижения 

или недостижения запланированных результатов. 

Следует отметить, что наряду с необходимостью различать 

понятия «мониторинг» и «оценка» важно понимать природу их 

взаимосвязи. Данные мониторинга служат исходными данными для 

проведения оценки, без мониторинга невозможно качественно 

выполнить оценку. В то же время результаты оценки, как правило, 

являются основой для принятия управленческих решений и внесения 

изменений в ту или иную сферу деятельности, что означает 

необходимость внесения изменений в процедуру мониторинга для 

последующей оценки. 

Дальнейшая реформа бюджетного процесса в России должна 

сосредоточиться на внедрении в общественный сектор современных 

процедур и методов финансового менеджмента, особенно в условиях 

формирования программных бюджетов. 

Как показала практика, в Российской Федерации отсутствует 

единая методика оценки финансового состояния публично-правовых 

образований, результаты которой отражали бы все аспекты финансовой 

деятельности регионов и муниципальных образований. В этой связи 

установление показателей, характеризующих финансовое состояние 

публично-правовых образований, и разработка методики их оценки 

представляется весьма актуальным и значимым. 

В настоящее время в России анализ финансового положения 

субъектов РФ и муниципальных образований проводят Министерство 

регионального развития РФ, Министерство финансов РФ, рейтинговые 

агентства, в том числе Moody's, Fitch, Standard&Poor's, АК&М, каждый 

из которых преследует свои цели. Мониторинг, осуществляемый 
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Министерством регионального развития РФ, направлен на отслеживание 

темпов социально-экономического развития субъектов РФ и 

муниципальных образований, а именно изменения валового 

территориального продукта, потребления электроэнергии, темпов 

безработицы, потребления, индекса цен и т.д. Мониторинг, проводимый 

Министерством финансов РФ, связан с оценкой финансового положения 

и качества управления финансами субъектов РФ (муниципальных 

образований), соблюдения ими требований Бюджетного кодекса РФ и 

осуществляется по таким направлениям, как долговая нагрузка, 

управление расходными обязательствами, финансовая политика и 

взаимоотношения с нижестоящими бюджетами, бюджетирование, 

ориентированное на результат, реформирование государственного 

сектора экономики, совершенствование системы инвестиций, создание 

условий для развития доходной базы и т.д. [1]. Таким образом, 

мониторинг финансового положения публично-правовых образований, 

проводимый как Министерством регионального развития РФ, так и 

Министерством финансов РФ, в большей степени описывает 

экономическую ситуацию на соответствующей территории, соблюдение 

бюджетного законодательства, и непосредственно не связан с оценкой 

финансовой деятельности самого публично-правового образования, его 

финансового состояния.  

В целях обеспечения сравнимости показателей и определения 

тенденций развития, установления причин их возникновения, 

разработки предложений по улучшению финансовой ситуации на основе 

результатов проведенного мониторинга каждому публично-правовому 

образованию следует формировать документ, в котором были бы 

отражены все основные аспекты, характеризующие его финансовое 

положение, – «Финансовое досье публично-правового образования», 

включающий следующие разделы: 

В
Е

С
Т

Н
И

К
-Э

К
О

Н
О

М
И

С
Т

 З
А

Б
Г

У
  

2
0
1

4
 №

9
(э

л
ек

тр
о
н

н
ы

й
 н

ау
ч

н
ы

й
  

ж
у

р
н

ал
) 

  
h

tt
p
:/

/v
se

u
p

.r
u

) 



95 

 

1) социально-экономическая характеристика публично-правового 

образования; 

2) финансовое состояние публично-правового образования; 

3) мероприятия, по улучшению финансового положения публично-

правового образования. 

В основу предлагаемой методики мониторинга финансового 

состояния публично-правовых образований заложена система 

показателей, отражающих отдельные факторы качества управления 

общественными финансами: платежеспособности, определяющие 

текущее финансовое состояние и потенциальные финансовые 

возможности, устойчивость по отношению к воздействию негативных 

внешних факторов, степень внедрения методов бюджетирования, 

ориентированного на результат. 

Показатели сгруппированы по направлениям, отражающим 

отдельные элементы качества управления финансами на примере 

местного самоуправления. 

Таблица 1. Показатели мониторинга и оценки качества управления 

местными финансами 
 

№ Наименование показателя 
Вес 

показателя 

Финансовая гибкость 

Г1 Доля первоочередных расходов в расходах бюджета 1,5 

Г2 Зависимость бюджета от финансовой помощи  1,5 

Г3 Объем кредиторской задолженности муниципальных 

учреждений 2,0 

Г4 Динамика изменения кредиторской задолженности по 

оплате труда в течении года 1,2 

Финансовая зависимость 

З1 Доля финансовой помощи из других бюджетов в 

совокупных доходах бюджета 0,6 

З2 Отношение муниципального долга без учета гарантий к 

доходам бюджета без учета межбюджетных трансфертов 

из бюджетов других уровней и поступлений по 

дополнительным нормативам 1,0 
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Продолжение таблицы 1. 

 

З3 Отношение краткосрочного (до 1 года) муниципального 

долга к доходам бюджета без учета межбюджетных 

трансфертов из бюджетов других уровней и поступлений 

по дополнительным нормативам 0,9 

З4 Отношение объема выданных публично-правовым 

образованием гарантий к доходам бюджета без учета 

межбюджетных трансфертов из бюджетов других уровней 

и поступлений по дополнительным нормативам 0,5 

З5 Отсутствие у публично-правового образования 

просроченных долговых обязательств 0,5 

Соблюдение правил по бюджетным ограничениям 

О1 Размер резервных фондов 1,0 

О2 Предельный размер дефицита бюджета 1,0 

О3 Предельный объем муниципальных заимствований 1,0 

О4 Предельный объем муниципального долга 1,0 

О5 Предельный объем расходов на обслуживание 

муниципального долга 1,0 

О6 Соблюдение нормативов формирования расходов на 

оплату труда депутатов, должностных лиц, 

муниципальных служащих  1,0 

Управление доходами и расходами 

У1 Соотношение расходов на содержание органов власти к 

доходам бюджета 1,0 

У2 Исполнение плана по расходам в разрезе отдельных 

разделов бюджетной классификации расходов местных 

бюджетов  1,0 

У3 Отношение дефицита местного бюджета к его доходам 1,0 

У4 Исполнение плана по налоговым и неналоговым доходам 

местного бюджета 1,0 

Использование программно-целевого метода планирования 

П1 Удельный вес расходов, формируемых в рамках программ, 

в общем объѐме расходов бюджета 
1,5 

П2 Доля автономных учреждений в общем количестве 

государственных (муниципальных) учреждений 
 

1,0 

П3 Наличие утверждѐнного обоснования бюджетных 

ассигнований 
1,0 

П4 Формирование трехлетнего бюджета 
2,0 

П5 Доля услуг с установленными стандартами качества 
2,0 
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Финансовые индикаторы призваны оценить финансовую 

самодостаточность и эффективность финансово-бюджетной политики 

развития публично-правового образования и на этой основе 

осуществлять мониторинг качества управления финансами 

общественного сектора экономики.  

 

Список литературы: 
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АНАЛИЗ НАЛОГОВЫХ ДОХОДОВ БЮДЖЕТА РЕСПУБЛИКИ 

БУРЯТИЯ И ВОЗМОЖНЫЕ ПУТИ ИХ УВЕЛИЧЕНИЯ 

_____________________________________________________________ 

 

В настоящее время в условиях экономической неопределенности, 

вызванной системным экономическим кризисом, введением санкций 

против России, важным моментом является поддержка устойчивости и 

сбалансированности бюджетной системы. В данной статье 

анализируется исполнение бюджета по налоговым доходам, удельный 

вес каждого налогового дохода. Рассматриваются основные налоговые 

доходы бюджета субъекта Российской Федерации: налог на доходы 

физических лиц, налог на прибыль организаций, акцизы по 

подакцизным товарам (продукции), производимым на территории 

Российской Федерации, налог на добычу полезных ископаемых, налог 

на имущество организаций, налоги на совокупный доход. Анализируется 

поступление налоговых доходов по основным видам экономической 

деятельности. Рассмотрены пути увеличения налоговых доходов 

бюджета субъекта РоссийскойФедерации. 

Ключевые слова: налог, налоговые доходы, бюджет, бюджет 

субъекта Российской Федерации, регулирующие налоги. 

_____________________________________________________________ 

 

Yurchenko T.A., 

listener of the BSEMaE, 

Zabaikalsky State University, 

Chita 
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ANALYSIS OF TAX REVENUE BUDGET REPUBLIC BURYATIA 

AND POSSIBLE WAYS OF THEIRINCREASE 

_____________________________________________________________ 

 
 

In the current climate of economic uncertainty caused by the economic 

crisis of the system, the imposition of sanctions against Russia, the important 

point is to support the stability and balance the budget system. This paper 

analyzes the implementation of the budget for tax revenues, the share of each 

tax income. The main tax revenue budget of the Russian Federation: the tax 

on personal income, corporate income tax, excise on excisable goods 

(products) produced in the territory of the Russian Federation, the tax on 

mineral extraction, property tax, taxes on the total income. We analyze the 

flow of tax revenues to the main economic activities. The ways to increase tax 

revenues of the Russian Federation. 

Keywords: tax, tax revenue, the budget, budget of the Russian 

Federation, the governing taxes. 

_____________________________________________________________ 

 

В условиях экономической неопределенности и нестабильности, 

влияния кризисных явлений, изменения факторов внешней и внутренней 

среды важным является поддержание стабильности бюджетной системы 

субъектов Российской Федерации. 

Министр финансов Российской Федерации Антон Силуанов30 

декабря 2014 года в интервью телеканалу «Россия 24»заявил, что 

доходы бюджета Российской Федерации в 2015 году снизятся на 2,6 

трлн. рублей [2].В этой связи большое значение приобретает изучение 

налоговых доходов бюджетов субъектов Российской Федерации и 

предложения по их увеличению. 

Вопросами анализа налоговых доходов бюджета Российской 

Федерации, субъектов Российской Федерации занимаются такие ученые, 

как: Л.А. Аносова, Г.И. Букаева, Е.С. Вылкова, Е.А. Ермакова, Ю.Б. 
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Иванов, А.П. Киреенко, И.А. Майбуров, Л. В. Перекрестова, М.В. 

Романовский, Л.Р. Слепнева, И. А. Сушкова, Д.Ю. Федотов, Н.И. Яшина 

и др. 

С одной стороны, налоговые доходы являются основными 

источниками формирования доходов бюджетов субъектов Российской 

Федерации [10, с. 23], а с другой наиболее важным элементом 

бюджетных отношений, когда государство изымает  определенную часть 

ВВП в свою пользу для формирования бюджетного фонда [3, с. 63]. 

Налоги служат основополагающим источником наполняемости 

бюджета Республики Бурятия, несмотря на то, что Республика Бурятия 

входит в группу дотационных регионов. Доля финансовой помощи из 

федерального бюджета в доходах консолидированного бюджета 

Республики Бурятия (за исключением субвенций) в среднем составляет 

около 45 процентов. 

По данным годовых отчетов Министерства финансов Республики 

Бурятия «Об исполнении консолидированного бюджета Республики 

Бурятия»[5], за 2007-2013 гг.общий объем доходов консолидированного 

бюджета Республики Бурятия в 2013 г. составил 52 001,5  млн. руб., 

налоговые и неналоговые доходы составили 25 047,7млн руб., налоговые 

доходы – 23 526,6 млн. руб., безвозмездные поступления – 26 953,8 млн. 

рублей. Среднегодовой темп роста доходов консолидированного 

бюджета Республики Бурятия в 2007-2013 гг.составил 11,1 процента. 

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета 

Республики Бурятия за 2007-2013 гг.налоговые доходы составляют в 

среднем91,7%, неналоговые доходы – 8,3 процента. Среднегодовой темп 

роста налоговых доходов бюджета Республики Бурятия в 2007-2013 гг. 

составил12,9%,неналоговых доходов– 2,9 процента. 

Налоговые доходы консолидированного бюджета Республики 

Бурятия составлены согласно группам, приведенным в таблице 1. 
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Таблица 1. Налоговые доходы консолидированного бюджета 

Республики Бурятия в 2007-2013 гг., тыс. рублей 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Источник: Данные Министерства финансов Республики Бурятия «Отчет об 

исполнении консолидированного бюджета Республики Бурятия» за 2007-2013 года 

 

Наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов 

занимают регулирующие налоги. Удельный вес в 2013 г. составил 

79,4%, среднее значение 82,4 процента. Основными источниками, 

формирующими налоговые доходы консолидированного бюджета 

Республики Бурятия в 2013 г., являются: налог на доходы физических 

лиц, на долю которого приходится48,0% налоговых доходов; налог на 

прибыль организаций – 19,7%; акцизы по подакцизным товарам 

 

ПОКАЗАТЕЛИ 

 

2007год 

 

2008год 

 

2009год 

 

2010год 

 

2011год 

 

2012год 

 

2013год 

Налоговыедоходы 
 

11 494094 

 

14 012951 

 

15 024152 

 

16 693457 

 

20 345720 

 

22 262415 

 

23 526638 

Региональныеналоги 
 

1 079649 

 

1 069532 

 

1 209724 

 

1 134387 

 

1 283797 

 

1 902627 

 

2 533994 

Транспортныйналог 
 

101025 

 

126323 

 

159070 

 

178296 

 

192195 

 

261238 

 

357930 

Налогнаимуществоор

ганизаций 

 
818023 

 
938202 

 
1 050653 

 
956090 

 
1 091600 

 
1 640728 

 
2 175107 

Налогнаигорныйбизнес 
 

160601 

 

5 007 

 

2 

 

1 

 

2 

 

660 

 

957 

Регулирующиеналоги 9 400980 11 625237 12 362343 13 942593 17 276989 18 199805 18 683300 

Налогнаприбыльо

рганизаций 
 

2 380692 

 

3 077760 

 

3 125770 

 

3 482333 

 

5 694150 

 

5 259556 

 

4 639637 

Налог на доходы 

физическихлиц 

 
5 630011 

 
7 069500 

 
7 485503 

 
8 037457 

 
8 750688 

 
10 010038 

 
11 293755 

Акцизы 1 146187 1 189121 1 393220 1 813399 2 118342 2 320951 2 164544 

Налог на добычу полезных 
ископаемых 

 

162099 

 

196669 

 

256372 

 

324534 

 

427095 

 

468687 

 

429734 

Сборы за пользование 

объектами животного мира и 

за пользование объектами 
водных 

биологическихресурсов 

 

 

 

 

2 585 

 

 

 

 

2 862 

 

 

 

 

4 978 

 

 

 

 

3 935 

 

 

 

 

3 585 

 

 

 

 

3 863 

 

 

 

 

4 027 

Государственнаяпошлина 79405 89325,08 96500,65 280936 283129 136710 151603 

Налогинасовокупныйдох

од 
 

804140 

 

935992 

 

906455 

 

1 077466 

 

1 249286 

 

1 564342 

 

1 690819 

Упрощеннаясистеман
алогообложения 

 

457493 

 

576104 

 

524872 

 

664580 

 

789463 

 

1 054335 

 

1 133544 

Налогнавмененныйдоход 
 

344032 

 

356987 

 

376827 

 

408317 

 

452195 

 

501878 

 

533408 

Единыйсельскохозяйственн

ыйналог 

 

 
2 616 

 

 
2 902 

 

 
4 756 

 

 
4 569 

 

 
7 628 

 

 
8 129 

 

 
8 560 

Налог, взимаемый в связи с 

применением патентной 

системыналогообложения 

       

 

15306 

Местныеналоги 
 

209325 

 

382189 

 

545630 

 

539011 

 

535648 

 

595642 

 

618525 

Налог на имущество 

физическихлиц 
 

13350 

 

14016 

 

16960 

 

20125 

 

9 989 

 

35231 

 

55712 

Земельныйналог 
 

195975 
 

368172 
 

528671 
 

518886 
 

525659 
 

560411 
 

562813 
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(продукции), производимым на территории Российской Федерации – 

9,2%; налог на добычу полезных ископаемых – 1,8процента. 

Поступление налога на доходы физических лиц(далее – НДФЛ)  за 

ряд лет было по таким основным видам  экономической деятельности, 

как:«Государственное управление и обеспечение военной безопасности; 

обязательное социальное обеспечение», из них наибольший удельный 

вес занимают: «Образование» и«Здравоохранение и предоставление 

социальных услуг»; «Транспорт и связь», из них наибольший удельный 

вес занимают: «Деятельность железнодорожного 

транспорта»;«Обрабатывающие производства», из них «Производство 

судов, летательных и космических аппаратов и прочих транспортных 

средств»; «Оптовая и розничная  торговля; ремонт автотранспортных 

средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного 

пользования» [4]. 

На положительную динамику поступления НДФЛ оказал влияние 

рост налоговой базы. Согласно пояснительной записке к годовому 

отчету «Об исполнении консолидированного бюджета Республики 

Бурятия за 2013 год» основными причинами роста НДФЛ за 2013 г. 

были заседания комиссий всех уровней власти, на которых принятыми 

совместными мерами удалось добиться повышения заработной платы в 

353 организациях [8]. 

Поступление налога на прибыль организаций было по таким 

основным видам экономической деятельности, как: «Обрабатывающие 

производства», из них наибольший удельный вес занимают: 

«Производство судов, летательных и космических аппаратов и 

прочих транспортных средств»; «Транспорт и связь», из них 

наибольший удельный вес занимают: «Деятельность железнодорожного 

транспорта, связь»; «Добыча полезных ископаемых»; «Финансовая 

деятельность»[4]. 
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Снижение доходов, начиная с 2012 г., обусловлено следующими 

причинами: получением крупнейшими налогоплательщиками 

отрицательного финансового результата (убытка);снижением доходов 

организаций, в связи с падением цены на реализацию золота и серебра 

[8]. 

По данным статистической отчетности Федеральной налоговой 

службы по Республике Бурятия по акцизам по подакцизным товарам 

(продукции), производимым на территории Российской Федерации было 

поосновнымвидам экономической деятельности как «Обрабатывающие 

производства», в том числе «Производство напитков» [4]. Так как 

главным администратором доходов от уплаты акцизов на 

нефтепродукты является Управление Федерального казначейства по 

Смоленской области, то фактическое перечисление акцизов в 

централизованном порядке осуществляется через Управление 

Федерального казначейства по Смоленской области. 

Поступление налога на добычу полезных ископаемых (далее – 

НДПИ) было по таким основным видам экономической деятельности, 

как: «Добыча полезных ископаемых», из них: «Добыча полезных 

ископаемых, кроме топливно-энергетических», а именно «Добыча руд 

цветных металлов (кроме урановой и ториевой)» [4]. 

Невыполнение годового плана по НДПИ связано с падением цены 

на вольфрам, сокращением запасов месторождений [8]. 

Следующую группу в структуре налоговых доходов занимают 

региональные налоги. Удельный вес в 2013 г. составил 10,8 %, среднее 

значение 8,2процента. Основным источником, формирующим 

региональные налоги в 2013 году, является налог на имущество 

организаций – 9,2%. Региональные налоги зачисляются в доход 

республиканского бюджета. 

Поступление налога на имущество организаций было по таким 

основным видам экономической деятельности, как: «Транспорт и связь», 
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из них наибольший удельный вес занимают: «Деятельность 

железнодорожного транспорта»; «Государственное управление и 

обеспечение военной безопасности; обязательное социальное 

обеспечение», из них наибольший удельный вес занимают: 

«Образование» и «Здравоохранение и предоставление социальных 

услуг» [4]. 

На положительную динамику поступления налога на имущество 

организаций в основном оказала влияние отмена с 1 января 2012 г. 

налоговых льгот, представлявшихся ранее бюджетным учреждениям, 

финансируемым из республиканского и местных бюджетов, органам 

государственной власти Республики Бурятия и органам местного 

самоуправления [8]. 

Следующую группу в структуре налоговых доходов занимают 

налоги на совокупный доход. Удельный вес в 2013 г. составил 7,2%, 

среднее значение 6,6процента. Основными источниками, 

формирующими налоги на совокупный доход в 2013 г., являются: 

упрощенная система налогообложения – 4,8 %, налог на вмененный 

доход – 2,3процента. 

Поступление налога на совокупный доход было по таким 

основным видам экономической деятельности, как: «Оптовая и 

розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, 

бытовых изделий и предметов личного пользования»; «Операции с 

недвижимым имуществом, аренда и предоставление 

услуг»;«Строительство» [4]. 

Для анализа формирования и поступления налогов на совокупный 

доход в бюджет Республики Бурятия необходимо оценить динамику 

количества субъектов малого предпринимательства, которые вносит 

значительный вклад в развитие экономики региона и способствует 

формированию стабильных налоговых поступлений в республиканский 

бюджет. 
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По данным Федеральной службы государственной статистики и 

Территориального органа Федеральной службы государственной 

статистики по Республики Бурятия количество малых предприятий (с 

учетом микропредприятий) в 2007-2013 гг. увеличилось с 4 946 единиц 

до 10 995 единиц, увеличение за семь лет составило 2,2 раза [6, 7]. 

Оборот малых предприятий (с учетом микропредприятий) 

составил в 2013 г. 63 204,6млн руб., что ниже уровня 2012 г. на 1 

628,5млн рублей. Среднесписочная численность работников малых 

предприятий (с учетом микропредприятий) в 2013 г. составила 44 600 

человек, что ниже  уровня 2012 г. на 727 человек. 

Из приведенного анализа можно сделать вывод о том, что 

количество зарегистрированных субъектов малого предпринимательства 

в Республике Бурятия за семь лет увеличилось в 2,2 раза. Поэтому и 

поступление налогов на совокупный доход в бюджет Республики 

Бурятия существенно увеличилось. 

Однако в качестве первоочередной проблемы большая часть 

предпринимателей Республики Бурятия рассматривают проблему с 

налоговой нагрузкой, т.е. необходимостью уменьшения налоговой 

нагрузки и упрощения системы налогообложения. Существенным 

вопросом предпринимателей является снижение процентных ставок и 

создание системы долгосрочного кредитования [1]. 

Несмотря на положительную динамику поступления налоговых 

доходов бюджета Республики Бурятия в 2007-2013 гг., в 2014 г. 

наблюдается недопоступление налоговых доходов по налогу на прибыль 

организаций, исполнение по данному налогу составило на 1 декабря 

2014 г. 56 %, что потребует соответствующей реакции со стороны 

налоговой системы. 

В результате анализа налоговых доходов бюджета Республики 

Бурятия можно сделать следующие выводы: 
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1. К бюджетообразующим налоговым доходам бюджета 

Республики Бурятия можно отнести: налог на доходы физических лиц, 

налог на прибыль организаций, акцизы по подакцизным товарам 

(продукции), производимым на территории Российской Федерации, 

налог на имущество организаций, налоги на совокупный доход. 

2. Наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов 

занимают регулирующие налоги, которые относятся к федеральным 

налогам и регулируются федеральным законодательством. Поэтому 

существует прямая зависимость от размеров нормативов отчислений по 

налогам и сборам в консолидированные бюджеты субъектов Российской 

Федерации из федерального бюджета. 

3. Наибольшее поступление по регулирующим налогам было по 

таким основным видам экономической деятельности, как: 

«Государственное управление и обеспечение военной безопасности; 

обязательное социальное обеспечение»; «Транспорт и 

связь»;«Обрабатывающие производства»; «Добыча полезных 

ископаемых». 

4. Высокая налоговая нагрузка на малое предпринимательство, 

препятствует развитию данного сектора экономики. 

Поэтому и государство, и субъекты Российской Федерации 

должны изыскать резервы увеличения доходов бюджетов. Основными 

направлениями по повышению налоговых доходов Республики Бурятия 

могут стать: 

1. Повышение качества налогового администрирования [9, с. 144]. 

2. Сокращение бюджетной асимметрии между уровнями 

государственной власти. 

3. Возможность стимулирования субъектов малого 

предпринимательства, создание благоприятных экономических условий 

для развития малого предпринимательства. 
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СОЦИОКУЛЬТУРНАЯ ИНТЕГРАЦИЯ ИНОСТРАННЫХ 

СТУДЕНТОВ В НОВУЮ ОБРАЗОВАТЕЛЬНУЮ СРЕДУ 

_____________________________________________________________ 

Обучение иностранных студентов не протекает изолированно от 

внешней социокультурной среды, именно по данной причине 

существенным фактором, влияющим на эффективность педагогического 

процесса, является успешность интеграции студентов-иностранцев в 

новую для них образовательною реальность. Цель социокультурной 

интеграции заключается в возможности успешного функционирования 

группы в целом и ее составляющих в частности, при учете их 

своеобразия, индивидуальных особенностей, различии. В 

образовательном пространстве интеграция подразумевает положительно 

динамичные взаимосвязи участников учебно-воспитательного процесса 

в микросоциуме. В статье рассматриваются социально-психологические 

аспекты интеграции иностранных студентов в новую образовательную 

среду, а именно – степень совпадения представлений, ориентаций, 

позиций обучаемых по отношению к явлениям, наиболее значимым для 

групповой жизнедеятельности в частности и для процесса обучения в 

целом 

Ключевые слова:иностранные студенты, социокультурная 

интеграция, личность и группа 

_____________________________________________________________ 

 

 

ПРОБЛЕМЫ ОБРАЗОВАНИЯ 
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SOCIOCULTURAL INTEGRATION OF FOREIGN STUDENTS INTO 

THENEWEDUCATIONALENVIRONMENT 

_____________________________________________________________ 

 

Foreign students are not isolated from external social and cultural 

environment, that's why the successful integration of foreign students into the 

new educational reality is one of the most important factors of the efficiency 

of the educational process. The purpose of the sociocultural integration is the 

possibility of the successful functioning of the group as a whole and its 

members in particular, that involves consideration of identity, individual 

characteristics and the differences. According to the educational sphere, the 

integration implies a positive dynamic of relationship between participants of 

the educational process. In this article the author tries to analyze the social 

and psychological aspects of the integration of foreign students into the new 

learning environment, for example, to find out the degree of coincidence of 

students' ideas, orientations, attitudes, connected with the most significant 

situations of the group's life in particular, and with the learning process as a 

whole 

Key words: foreign students, sociocultural integration, personality and 

group 

_____________________________________________________________ 

 

Экспорт образовательных услуг является одним из перспективных 

направлений развития системы образования Республики Беларусь [1, с. 
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4]. Правительство нашей страны поставило перед Министерством 

образования задачу по привлечению в республику для обучения к 

2015/2016 году примерно 15 тыс. иностранных граждан, что, по словам 

заместителя министра образования РБ Виктора Якжика, 

предусматривает максимальное использование потенциала 

международного сотрудничества с целью повышения качества и 

конкурентоспособности национальной системы образования. Вполне 

очевидно, что актуальной практической задачей является выявление 

системных факторов, обусловливающих динамику и качественный 

уровень интеграции иностранных студентов в условиях новой 

образовательной реальности, а также разработка программ, 

направленных на оптимизацию интеграционных процессов. 

Социокультурная интеграция – это взаимный процесс 

объединения учащихся, существенно отличающихся по этнокультурным 

признакам, и преподавателей в целостное сообщество, основанное на 

общих целях и ценностях [2, с. 174]. Под социокультурной интеграцией 

обычно понимаются упорядоченные и гармоничные межличностные, 

межгрупповые, межнациональные отношения, а также процесс, ведущий 

к такому состоянию, направленный на минимизацию конфликтов; 

социальную сплоченность; принятие индивида остальными членами 

группы. Самая жизнеспособная разновидность социальной интеграции 

складывается из формирования целостности на основе совпадения целей 

и интересов, а не из принуждения и нивелировки различий [3, с. 77]. С 

нашей точки зрения, ключевыми показателями социокультурной 

интеграции иностранных студентов в условиях новой образовательной 

среды являются: равноправие белорусских и иностранных студентов; 

отсутствие конфликтов на межнациональной почве; сотрудничество 

иностранных студентов и других субъектов образовательного процесса 

на формальном и неформальном уровнях, позитивное восприятие 
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иностранных студентов; позитивное отношение к особенностям иной 

культуры. 

Исходя из анализа литературы по данной проблематике, 

повышение эффективности процесса интеграции иностранных студентов 

в вузе связано с разрешением следующих противоречий: 

 между интенсивно развивающейся мобильностью студентов и 

отсутствием исследований по стратегиям интеграции иностранных 

студентов в новое образовательное окружение; 

 между потребностью вуза в оценке эффективной деятельности 

по социокультурной интеграции иностранных студентов и слабой 

разработанностью соответствующих диагностических критериев; 

 между потребностью вуза в определении условий 

социокультурной интеграции и недостаточной разработанностью 

педагогических механизмов организации этого процесса; 

 между необходимостью интеграции иностранных студентов в 

новую образовательную среду и неготовностью преподавателей к 

осуществлению данного процесса. 

Необходимость разрешения названных противоречий определила 

ключевую проблему нашего исследования, которая заключается в 

определении социально-психологических особенностей 

социокультурной интеграции иностранных студентов в условиях новой 

образовательной среды. 

Для исследования проблем социокультурной интеграции 

студентов-иностранцев нами был проведен письменный опрос, который 

позволяет изучить представления о состоянии межнационального 

взаимодействия в образовательном процессе, выявить степень 

социальной напряжѐнности с целью прогнозирования действий по 

формированию модели бесконфликтного межнационального 

взаимодействия. В опросе приняли участие 70 студентов второго курса 

факультета бизнеса и права Белорусской государственной 
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сельскохозяйственной академии. Возраст респондентов – от 19 до 23 

лет. В состав выборки вошли 30 респондентов из Туркменистана и 40 

респондентов из Беларуси. Вопросы были как открытые, так и закрытые. 

Практически после каждого вопроса было оставлено место для 

комментариев, которые всячески поощрялись, с целью получить не 

только и не столько сухую статистику, но и выявить эмоциональное 

отношение респондентов к рассматриваемой проблематике. Процедура 

опроса имела следующую специфику – в связи с недостаточным 

уровнем владения русским языком у студентов-иностранцев возникали 

некоторые трудности в восприятии информации, они иногда 

отвлекались, переговаривались, переспрашивали друг друга, но, вместе с 

тем, большинство студентов со всей ответственностью подошли к 

проводимому анкетированию. 

Предложенный блок вопросов был направлен на получение 

базовых сведений о социальных установках и социокультурных 

аспектах интеграции иностранных студентов. В ответе на вопрос: 

«Чувствуете ли вы неприязнь в отношении лично вас или других 

иностранных студентов в нашем вузе?» студенты-иностранцы в 

большинстве своем дали положительный ответ: «да, в отношении 

других иностранных студентов» – 68 %, «да, в отношении лично меня» – 

22 %, «нет» – 10 процентов. Это свидетельствует о наличии социальной 

напряженности во взаимодействии, конфликтности, которая вместе с 

тем носит скорее латентный, чем открытый характер, так как все-таки 

большинство респондентов из числа иностранцев не определили себя 

как непосредственных участников межличностных и межгрупповых 

конфликтов. Также опрос позволил выявить следующее противоречие: с 

одной стороны, белорусские студенты не против достаточно тесного 

взаимодействия со студентами-иностранцами (так, считают возможной 

настоящую дружбу со студентом-иностранцем 96 % белорусов), с 

другой стороны, они же стремятся размежеваться, как в 
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профессиональной, так и в бытовой сферах (так, возражают против 

соседа-иностранца в общежитии 75 % студентов-белорусов; не хотят 

видеть студента-иностранца своим коллегой 82 % студентов-белорусов). 

И это противоречие только усиливается демонстрируемой 

иностранными студентами тенденцией к отделению, в основе которой, 

как нам кажется, лежит чувство этнической солидарности в незнакомой 

среде. Так, на вопрос «Согласны ли вы с тем, что студенты-иностранцы 

стараются общаться только «со своими» большинство белорусов, а 

именно 97 %, ответили утвердительно. Чаще всего в смешанных группах 

иностранные студенты образуют своюмикрогруппу. Можно 

предположить, что успешность социокультурной интеграции 

иностранных студентов напрямую связана со снижением 

обособленности и замкнутости подобного рода микрогрупп.  

Несомненно, в группах, где совместно обучаются белорусские и 

иностранные студенты, складывается сложная система межличностных 

взаимоотношений. Так, у белорусских студентов отмечаются некоторые 

признаки внутригруппового фаворитизма как тенденции оказывать 

предпочтение своей группе в противовес интересам другой. Как 

известно, внутригрупповой фаворитизм может проявляться как во 

внешне наблюдаемом поведении, так и в процессах социального 

восприятия при формировании оценок, суждений. Например, 57 % 

белорусских студентов описывают поведение студентов-иностранцев 

как «вызывающее», 43 % – как «удовлетворительное» и 0 % – как 

«располагающее». Негативное восприятие белорусскими студентами 

поведения студентов-иностранцев можно обозначить как социальную 

стигматизацию большинством отличающегося от него меньшинства. 

Одной из существенных причин такого негативного отношения 

становится то, что белорусские студенты сталкиваются с 

недисциплинированным и агрессивным поведением иностранных 

студентов, к которому они в большинстве своем не готовы. Мы 
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предлагали респондентам назвать пять-шесть наиболее типичных, по их 

мнению, особенностей оцениваемой этнической группы. В итоге, чаще 

всего белорусские студенты приписывали туркменским студентам 

скорее отрицательные, чем положительные личностные качества, 

например, такие как «наглость», «бескультурье», «болтливость», 

«грубость», «вспыльчивость» и т.п. Таким образом, отношение 

белорусских студентов к иностранным довольно жесткое, 

ориентированное на оценку наблюдаемого поведения, без учета причин, 

лежащих в его основе. В противовес этому иностранные студенты 

демонстрируют большую снисходительность и доброжелательность, так 

68 % из них определили поведение белорусских студентов как 

«располагающее», 21 % – как «удовлетворительное» и только 11 % 

опрошенных – как «вызывающее». То есть, иностранцы хотя и не 

испытывают явной дискриминации, но отмечают периодическую 

холодность и недоброжелательность со стороны инокультурного 

окружения. Также, по-разному оценивают респонденты степень 

владения русским языком иностранных студентов: «отлично» – 0 % 

белорусские и 17 % иностранные студенты, «хорошо» – 7 % 

белорусские и 61 % иностранные студенты, «удовлетворительно» – 89 % 

белорусские и 22 % иностранные студенты, «неудовлетворительно» – 4 

% белорусские и 0 % иностранные студенты. Такая явная диспропорция 

в оценках, с одной стороны, может быть связана с действительно низким 

уровнем владения русских языком туркменских студентов; с другой 

стороны, наблюдаемую разбежку в оценках можно объяснить, используя 

такое понятие, как этноцентризм – это свойство сознания этнической 

группы, связанное с преувеличением положительно оцениваемых 

характеристик собственной этнической группы, ценности и нормы 

которой выступают центром, критерием оценки всех других 

групп.Этноцентризм проявляется в чувстве превосходства своей 

этнической и культурной группы и одновременной неприязни, 
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враждебности по отношению к другим группам [4, с. 285]. Для 

белорусских студентов, так же как и для обучающихся с ними 

иностранных студентов, характерно положительное отношение к своей 

социальной группе. Положительно относятся к своей группе 79 % 

белорусских студентов и 88 % иностранных студентов. Более высокий 

процент по данному показателю среди студентов-иностранцев, вероятно, 

объясняется обострением чувства "мы" в ситуации взаимодействия 

иностранных студентов с иной социальной группой. Но, не стоит 

забывать тот факт, что если, с точки зрения общественного мнения, 

этническая группа ведет себя отчужденно, то высока вероятность 

негативного отношения к группе. 

Итак, в результате исследования мы выяснили, как чувствует себя 

студент-иностранец в вузе, что препятствует и что способствует его 

интеграции в новую образовательную среду, а значит, создает почву для 

дальнейших изысканий в этом направлении. Например, остаются 

открытыми следующие вопросы: влияет ли соотношение количества 

иностранных и белорусских студентов в группе на отношение к 

студентам-иностранцам; оказывает ли воздействие степень 

интегрированности студента в собственную учебную группу, а именно 

внутригрупповую структуру, на его отношение к чужой социальной 

группе, а именно, к иностранным студентам, то есть, формирует ли 

низкая социально-психологическая интегрированность внутри своей 

общности враждебный настрой по отношению к иной общности; в какой 

среде – однородной (в группе обучаются только иностранные студенты) 

или разнородной (смешанный состав учебных групп) интеграция 

студентов-иностранцев протекает наиболее успешно. Социально-

психологические проблемы интеграции иностранных студентов в 

образовательную реальность, как правило, рассматриваются в рамках 

эффективной организации учебно-воспитательного процесса в вузе, 

между тем, как нам кажется, обучение совместно не приводит само по 
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себе к интеграции, а значит, существует явная необходимость 

исследования данной проблемы на более узком микросоциальном 

уровне, а именно, внутригрупповом, ведь понимание процессов 

интеграции и дифференциации, происходящих в группе, имеет большое 

практическое значение, так как от этого зависит существование самой 

группы, результаты еѐ деятельности и характер межличностных 

отношений, которые возникают между еѐ членами. Явное несовпадение 

представлений белорусских и иностранных студентов о совместном 

обучении обусловливает сложность решения вопроса о 

целесообразности данного типа получения образования. И все-таки, 

исходя из гуманистических позиций, совместное обучение возможно, но 

оно должно быть тщательно организовано, так как формальное 

объединение в рамках одной группы само по себе не ведет к интеграции 

студентов. 

Таким образом, нами был выявлен ряд показателей довольно 

слабой интегрированности студентов-иностранцев в новую 

образовательную среду: наличие напряженности во взаимоотношениях 

между белорусскими и иностранными студентами; тенденция к 

разделению круга общения на категории «свои» и «чужие», дистанция в 

общении; в какой-то степени предвзятое отношение белорусских 

студентов к студентам-иностранцам. Но есть и позитивные показатели. 

Иностранцы не указывают на крайние формы ущемления их прав и 

достоинства в чужой стране. Внушает оптимизм и тот факт, что для 

описания своего самоощущения в нашей стране большинство (90 %) 

иностранных студентов предпочли выбрать вариант – «мне здесь 

хорошо». Выявленные сложности требуют поиска путей 

стимулирования процесса социокультурной интеграции иностранных 

студентов в новую образовательную реальность белорусского вуза. 

Барьеры интеграции могут быть преодолены только в процессе диалога 

и активного взаимодействия всех интегрируемых групп, причем 
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интеграционные усилия должны исходить как от самих иностранных 

студентов, так и от принимающего сообщества, поэтому процессу 

социокультурной интеграции в определенной мере следует быть 

организованным и управляемым. Интеграция – это двунаправленный 

процесс, в ходе которого не только индивид адаптируется к сообществу, 

но и сообщество приспосабливается к индивиду. Подлинная интеграция 

предполагает организацию в рамках образовательной среды 

оптимальных условий для каждого обучаемого. Формальная интеграция 

является скрытой формой дискриминации, так как, если личности 

предоставляется доступ к участию в образовательной системе, не 

имеющей условий для обеспечения соответствующего ее потребностям 

обучения, в действительности, нарушается право на качественное 

образование [5, с. 285]. Следовательно, актуальной практической 

задачей является выявление системных факторов, обусловливающих 

динамику и качественный уровень интеграции иностранных студентов в 

новой образовательной реальности, а также разработка программ 

направленных на оптимизацию интеграционных процессов в вузе.  
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НАЛОГООБЛОЖЕНИЕ ДОХОДОВ ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ В 

ФИНЛЯНДИИ 

 

 

Систематизированы особенности налогообложения доходов 

физических лиц в различных странах. Предметно изложен опыт 

налогообложения физических лиц в Финляндии. Показано значение 

доходов от подоходного налогообложения в бюджете Финского 

государства. Дана подробная характеристика налогообложения доходов, 

получаемых физическими лицами резидентами и не резидентами за 

выполнение ими трудовых и иных приравненных к ним обязанностей. 

Рассмотрен порядок налогообложения доходов от аренды, процентов и 

дивидендов, а также прибыли от реализации движимого имущества или 

недвижимости. Намечены направления использования в РФ передового 

опыта Финляндии в налогообложении доходов физических лиц. 

Ключевые слова: налог, налогообложение, прогрессивное 

налогообложение; налог на доходы физических лиц; налогообложение 
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доходов от капитала; налог на социальное страхование; освобождение от 

налогов, право на вычет 
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INCOME TAXATION OF INDIVIDUALS IN FINLAND 

 

_____________________________________________________________ 

 

The main features of income taxation of individuals in different 

countries are systematized. Taxation practice of individuals in Finland is 

objectively described. The value of income tax revenue is shown in the 

budget of the Finnish state. The detailed description of income taxation 

received by resident and non-resident individuals for the performance of labor 

and other equivalent duties is stated. The order of rental, interest and dividend 

income taxation, and capital income from movable or real property is 

considered. The directions of applying of Finland’s best practice in income 

taxation of individuals in Russian Federation are targeted.  

Key words: tax, taxation, progressive taxation, tax on individual 

income, tax on earned income, social security tax, tax exemption; entitlement 

to deduction 

_____________________________________________________________ 

 

В станах ОЭСР и странах, законодательное регулирование и 

практика подоходного налогообложения физических лиц которых 
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обобщаются данной организацией, имеются существенные различия в 

порядке исчисления и уплаты НДФЛ. 

Отдельные аспекты налогообложения труда в зарубежных странах 

освещаются в работах таких авторов как Б.Х. Алиев [1], Л.Н. Лыкова [2] 

и других авторов. При этом наиболее подробно подоходное 

налогообложение в 100 странах обобщено в монографии Е.С. Вылковой 

и А.Л. Тарасевича[3].  

Отметим основные моменты, отмечаемые в аналитических 

обзорах ОЭСР в части подоходного налогообложения физических 

лиц[9]: 

 НДФЛ и социальные платежи удерживаются у работников у 

источника выплаты (кроме Франции, Гонконга, Сингапура и 

Швейцарии);  

 удержание у источника НДФЛ различается по режимам 

(накопительный и не накопительный подход), которые характеризуются 

разной степенью вовлечѐнности в процесс работодателя, работника и 

рабочей нагрузки на налоговые органы; 

 большинство налоговых систем практикуют удержание у 

источника налога на доход в виде процентов (30 стран) и налога на 

дивиденды (27 стран); 

 удержание у источника также применяется при работе с 

мелкими индивидуальными предпринимателями, физическими лицами, 

при аренде, уплате роялти и платежей за использование патентов, 

продаже акций и имущества; 

 с одним исключением, все исследуемые страны в течение 

налогового периода позволяют уплачивать НДФЛ и налог на прибыль по 

частям. Минимум 20 % налоговых служб принимают помесячные 

платежи  с целью распределения рабочей нагрузки; 
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 большинство налоговых служб позволяют 

налогоплательщикам самостоятельно исчислять подоходные налоги, 

тогда как другая часть (особенно в странах ОЭСР) берѐт эту обязанность 

на себя. В этих странах высокий уровень налоговых споров. 

Для применения в России передового опыта налогообложения 

труда необходимо детальное изучение его специфики в отдельно взятых 

юрисдикциях. В данной статье мы рассмотрим особенности порядка 

исчисления и уплаты НДФЛ в Финляндии. 

По сравнению со многими европейскими государствами в 

Финляндии довольно высокие налоги. Налоговыми поступлениями 

финансируются высококачественные в международном сравнении 

услуги, например, здравоохранение, образование, безопасность, уход за 

детьми и престарелыми. Уровень налогообложения в Финляндии явно 

выше среднего среди стран-членов Организации экономического 

сотрудничества и развития. Согласно статистике ОЭСР, соотношение 

налогов по отношению к ВВП в Финляндии снизилась с 47,2% в 2000 г. 

до 44,1% в 2012 г. Налоги от личных и корпоративных налогов на 

прибыль снизились с 20,4% в 2000 г. до 15,2% в 2012 г., но по-прежнему 

значительно выше среднего показателя по ОЭСР 11,4% [10, 13]. 

Доходы от подоходного налогообложения являются важным 

источником бюджета финского государства. Подоходный налог в 

Финляндии гарантирует всем жителям страны медицинские услуги 

высокого качества, бесплатное школьное образование и другие ценные 

общественные услуги. 

Согласно Конституции Финляндии, право налогообложения 

принадлежит государству (центральное правительство), 

муниципалитетам (коммунам) и Евангелическо-лютеранскойи 

православной церквям[11]. 

Налог на доходы физических лиц в Финляндии составляет 52% от 

всего бюджета финского государства, являясь его основным доходным 
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источником. НДС составляет 27%; налог на прибыль корпораций – 

9%[5, 6]. 

Размер НДФЛ в 2012 г. составил 26600,6 млн евро, а в 2013 г. 

уровень НДФЛ –27658,9 млн евро, что свидетельствует о его росте в 

абсолютных показателях[6]. Причем темпы его роста превышают темпы 

роста других налогов (таблица 1). 

 

Таблица 1. Налоговые поступления в государственный бюджет 

Финляндии 

 
Налог 2012 г. (млн 

€) 

2013 г. (млн 

€) 

Изменение,

% 

НДФЛ 26600,6 27658,9 4,0 

Налог на прибыль корпораций 4210,4 4770,4 13,3 

НДС 12996,6 14027,9 7,9 

Отчисления на социальное 

страхование 

1656,1 1615,2 -2,5 

Налог на имущество 1277,6 1353,4 5,9 

Другие налоги 3020,9 3255,7 7,8 

Всего  49762,2 52681,5 5,9 

 

Если рассматривать государственный налог на доходы физических 

лиц по категориям налогоплательщиков, поступления от наемных 

работников составляют почти половину – 47,4% и 46,1 % от объема 

государственного налога в 2012г. и 2013 г. соответственно. Со 

значительным отставанием далее идут налоговые платежи от 

пенсионеров – 6,6% и 7,1%. Поступления от фермеров и 

налогоплательщиков лесного налога находятся практически на одном 

уровне с налоговыми платежами пенсионеров – составляют 6,3% и 6,0 

процентов. Налоговые поступления индивидуальных предпринимателей 

составляют 5,1 % и 5,2 % [6]. 

Согласно статистике, 65% поступлений муниципального налога на 

доходы поступает от наемных работников. Налоговые платежи от 

пенсионеров и индивидуальных предпринимателей составляют 8% и 7% 

соответственно[6]. 
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Если рассматривать муниципальный налог на доходы физических 

лиц по категориям налогоплательщиков, то поступления от наемных 

работников составляют– 64,0% и 64,6 % от объема государственного 

налога в 2012 г. и 2013 г. соответственно. Налоговые поступления от 

пенсионеров и индивидуальных предпринимателей не меняются, 

составляя 4,1% и 4,4% в 2012 г. и 2013 г. соответственно. Объем 

поступлений муниципального налога на 2013 г. 17022 млневро[6]. 

Налогом на доходы физических лиц в Финляндии облагаются: 

заработная плата; премии; пенсионные взносы; надбавка к заработной 

плате в связи с ростом стоимости жизни; жилищные субсидии; 

дополнительные льготы; возмещение внешних и внутренних налогов; 

отпускные выплаты; представительские расходы; командировочные 

расходы (без учета оплаты транспортных услуг, проживания и питания 

до определенной суммы); компенсации и стимулирование; процентные 

доходы побанковским депозитам и облигациям; дивиденды, 

выплачиваемые резидентам; доходы от прироста капитала; любое 

имущество, если получатель был резидентом в Финляндии во время 

пожертвования; недвижимое имущество, находящееся в Финляндии[8]. 

Доходы физических лиц в Финляндии подразделяются на 

совокупные трудовые доходы и доходы от капитала. Под совокупными 

трудовыми доходами подразумевается, например, заработная плата, 

пенсии и социальные пособия. Под доходами на капитал 

подразумеваются доходы от аренды и от продажи собственности, 

дивиденды. Доходы от капитала облагаются постоянным налогом по 

ставке 30%, а совокупные трудовые доходы по прогрессивной шкале 

налогообложения. 

Рассматривая период с 1995 г. до 2014 г., можно констатировать, 

что ставка НДФЛ в Финляндии достигла своего максимума в 1995 г. и 

составила 62,20%, а рекордно низкий уровень ставки НДФЛ составил 
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49% в 2012 г. Процентная ставка налога на доходы физических лиц в 

Финляндии в 2014 г. составляет 51,25 процента [13]. 

Налогообложение доходов, получаемых физическими лицами за 

выполнениеими трудовых и иных приравненных к ним обязанностей, 

происходит следующим образом. 

Работодатель обязан представить информацию о выплаченных в 

течение календарного года зарплатах, а также об удержанном авансовом 

налоге до января месяца, следующего за календарным годом. 

Одновременно сообщаются освобожденные от налогообложения суммы 

компенсаций, выплаченные работнику. Работодатель в годовой 

налоговой декларации сообщает налоговой инспекции точное время 

работы работника в Финляндии. Если в предварительно заполненной 

налоговой декларации нет отметки о времени работы, или информация 

ошибочная, работник должен исправить или дополнить информацию в 

предварительно заполненной налоговой декларации. Налоговое 

управление присылает работнику весной следующего года 

предварительно заполненную налоговую декларацию по сообщенному 

работником адресу для осуществления окончательного 

налогообложения. Получив налоговую декларацию, работник должен 

проверить информацию, изложенную в предварительно заполненной 

декларации, и исправить возможные ошибки и недостатки. Когда 

налогоплательщик сделает исправления или дополнения в 

предварительно заполненной налоговой декларации, он обязан вернуть 

декларацию Налоговому управлению Финляндии. На основании 

налоговой декларации, налоговое управление осуществляет 

налогообложение работника и высылает решение о налогообложении по 

сообщенному им адресу до конца октября месяца следующего года 

работы. 

Налогоплательщик может вычесть все расходы, непосредственно 

понесенные при создании или обеспечении налогооблагаемого дохода. 
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Основными суммами вычетов, применимых к трудовому доходу, 

являются: транспортные расходы, которые не превышают € 600, между 

домом и офисом, (в целом до € 7000); платежи в профсоюзы; 

стандартный вычет из заработной платы до € 620; расходы, понесенные 

в связи с получением дохода, если они не превышают € 620; взносы 

работников на медицинское страхование; выплаты по безработице, как 

правило, до определенных максимальных пределов дохода от 

капитала[14]. 

Существуют два режима налогообложения доходов в Финляндии: 

общий и упрощенный. Общий режим предназначен для 

налогоплательщиков, которые проживают на территории Финляндии и 

являются резидентами: они выплачивают налог на доходы, получаемые 

в Финляндии и из-за рубежа. Упрощенный режим предназначен для лиц, 

проживающих за пределами Финляндии (нерезидентов): они 

уплачивают налог на доходы, полученные в Финляндии.  

Налогоплательщик, проживающий за пределами Финляндии и 

прибывший в Финляндию на срок не более 6 месяцев, уплачивает налоги 

по упрощенному режиму. В этом случае, начисление налога может 

осуществляться двумя способами: взимается налог у источника 

выплаты, который не зависит от объема доходов, или на основании 

суммарного объема доходов в порядке, установленном для лиц, 

проживающих в Финляндии[12]. 

Если работодателем является финская компания, то она 

удерживает у источника выплаты 35% из заработной платы при ее 

выплате. До удержания подоходного налога возможен вычет из 

заработной платы работодателем € 17 в день. Вычет подтверждается 

отметкой в карточке о налоге у источника выплаты, которая выдается 

Налоговой службой. Работодатель также должен удерживать из 

заработной платы страховые и социальные выплаты (около 7%), если у 

источника выплаты отсутствуют справка, которая должна быть выдана 
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органом социального обеспечения страны фактического проживания. 

Данный документ свидетельствует о том, что работник застрахован не в 

Финляндии, а в другой стране. Источники дохода в Финляндии 

(авторские гонорары, дивиденды, проценты) облагаются налогом по 

ставке 30%. Артистам и спортсменам, ведущим свою деятельность, в 

Финляндии начисляют окончательный налог (15%) у источника 

выплаты[12]. 

Начисление налога на доходы у нерезидентов по прогрессивной 

шкале происходит в двух случаях: 

 если налогоплательщик проживает в государстве-члене 

Европейской экономической зоны; 

 если налогоплательщик проживает в государстве, с которым 

Финляндия заключила Соглашение об избежании двойного 

налогообложения. 

При прогрессивном налогообложении облагаются налогом 

доходы, полученные в Финляндии. При этом налогооблагаемые доходы, 

полученные в государстве проживания налогоплательщика, 

увеличивают ставку налога на доходы в Финляндии. 

Расчет прогрессивного налога на доходы физических лиц 

выполняется согласно шкале подоходного налога и средней процентной 

ставке муниципального налога. При расчете прогрессивного налога на 

доходы физических лиц  могут быть учтены следующие расходы: 

передвижение между домом и работой, а также расходы, связанные с 

получением доходов.  

Объем доходов и расходов влияет на размер ставки налога. 

Работодатель удерживает из заработной платы социальные и 

страховые выплаты (в целом около 7%), если налогоплательщик не 

имеет справки, которая подтверждает, что налогоплательщик 

застрахован в своей стране, а не в Финляндии. 
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Налогоплательщик получает в налоговой службе личный 

идентификационный код в Финляндии и налоговую карточку для 

предъявления работодателю. Работодатель действует согласно 

инструкции в налоговой карточке, которую предъявляет ему работник. 

Налог у источника выплаты взимается на основании налоговой 

карточки у источника выплаты, и удержанный налог указывается в 

периодической налоговой декларации. По окончании года подается 

годовая декларация о выплатах налогоплательщикам, на которых 

распространяется упрощенный режим налогообложения[12]. 

На налогоплательщика, прибывшего в Финляндию на срок более 6 

месяцев, распространяется общий режим налогообложения. В этом 

случае налог на доходы физических лиц состоит из двух частей:  

1) налог на заработную плату (включая пенсии и другие доходы), 

который взимается по прогрессивным ставкам в зависимости от 

величины дохода;  

2) налог на доходы от капиталовложений (проценты по 

государственным облигациям и банковским счетам), облагаемые по 

ставке 30 %. 

Трудовой доход лиц, проживающих в Финляндии в течение более 

6 месяцев, непрерывно облагается налогом в соответствии с теми же 

ставками, что и для постоянных жителей в Финляндии. Шестимесячный 

срок не связан с календарным годом. Например, лицо, пребывающее в 

Финляндии с 15 августа по 15 февраля, считается резидентом во время 

его пребывания. Пребывание в Финляндии считается непрерывным, 

когда у пребывания отсутствует временный характер.  

Налоги резидента включают в себя: 

1. Прогрессивный государственный налог на доходы. 

Применяется налоговый разряд – уровень дохода, для которого 

установлена законом данная налоговая ставка. Он обычно 

устанавливается как базовая сумма дохода, сверх которой взимается 
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определенный процент налога. В 2014 г. в Финляндии действуют пять 

налоговых разрядов –6,50%; 17,50%; 21,50%; 29,8%; 31,8%. 

(таблица2)[6].  

Таблица 2 Прогрессивная шкала ставок налога на доходы 

физических лиц в Финляндии в 2014 г. 
 

Годовой налогооблагаемый 

доход, евро 

Основной налог, 

евро 

Налоговая ставка, % 

16300-24300 8,00 6,5 

24300-39700 528,00 17,5 

39700-71400 3223,00 21,5 

71400-100000 10038,50 29,8 

100000-… 18547,00 31,8 

 

Приведенные в таблице 2 налоговые ставки являются 

маргинальными, т.е. применяемыми к отдельным частям дохода, – 

налоговым разрядам или иначе – маржам. 

2. Единая ставка налога на капитал (инвестиции). 

Начиная с 2012 г. ставка налога на капитал: 30%; доход свыше 

50000 € облагается налогом в размере 32%[6].  

3. Муниципальный налог. 

Муниципальные налоговые ставки находятся в пределах от 16,25% 

до 22%, в зависимости от муниципалитета, где проживает 

налогоплательщик. Например, в Хельсинки в 2013 г. она составляла 18,5 

процента. Каждый муниципальный совет устанавливает ставки налога 

ежегодно заранее на следующий год в законе о муниципальном 

бюджете. Средняя ставка муниципального налога на 2014 г. составляет 

19,74 процента. Страховые взносы на обязательное медицинское 

страхование в 2014 г. составляют 2,04 %. 

4. Церковный налог 

Церковный налог варьируется от 1% до 2%, в зависимости от 

места жительства. От уплаты церковного налога можно отказаться в 

случае, если человек не принадлежит к лютеранской или православной 

церкви. Церковный налог взимается по фиксированным ставкам, 
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которые устанавливаются заранее для следующего года Церковным 

советом[7]. 

Работодатели удерживают налог из заработной платы в 

соответствии с налоговой картой, предоставленной в налоговом 

управлении. Если карта не представлена, то удерживается налог в 60 

процентов. Если неизвестно, будет ли продлен вышеупомянутый 

шестимесячный срок, то налог у источника удерживается в течение 

первых месяцев. Налоговая карта будет выпущена, в том случае, если 

срок будет продлен. Наемным работникам, чьи работодатели не 

работают в Финляндии, необходимо связаться с местной налоговой 

инспекцией для получения инструкций для предоплаты налога. 

Есть специфика налогообложения работников из Скандинавии, 

Прибалтики и стран, не имеющих договора об избежании двойного 

налогообложения. С 2007 г. доход от заработной платы работников 

облагается налогом в Финляндии, если наемные работники приезжают 

из следующих стран: Норвегии, Дании, Исландии, Швеции, Литвы, 

Латвии и Эстонии и пребывают на территории Финляндии максимально 

6 месяцев. Кроме того, если работник прибыл из страны, с которой у 

Финляндии нет договора о налогах, то доход от заработной платы 

облагается налогом.  

Наемный работник лично выплачивает налог на доходы в виде 

предварительного налога. Это касается работников, которые прибыли из 

Скандинавских и Прибалтийских стран или из страны, у которой 

отсутствует договор о налогах с Финляндией. Для выплаты 

предварительного налога, работник должен связаться с Налоговой 

инспекцией региона работы или проживания немедленно с началом 

работы в Финляндии, но не позднее конца месяца, последующего за 

началом работы. Работник должен иметь финский личный код для 

выплаты предварительного налога. В случае отсутствия финского 
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личного кода, работник должен получить в Налоговой инспекции 

инструкции и анкету на получение личного кода. 

Предварительный налог назначается для ежемесячной выплаты в 

период работы работника. В Финляндии работник, который минимально 

работает 4 месяца, обязан выплатить плату за медицинское страхование 

на основании его зарплаты. За полученный в Финляндии доход работник 

платит также налог и в его стране проживания. Финская официальная 

инстанция выдает свидетельство о выплаченном в Финляндии 

предварительном налоге. Работник должен передать это свидетельство 

налоговому органу своей страны проживания, чтобы выплаченный в 

Финляндии налог с дохода был принят во внимание в стране 

проживания во избежание двойного налогообложения. Если работник не 

выполнит свою обязанность в отношении получения предварительного 

налога или запросит его с опозданием, ему может быть назначено 

повышение налога в размере максимально 2000 €[14]. 

Налог на социальное страхование в Финляндии накладывается на 

работодателей, работников и предпринимателей[4]. Для работников и 

предпринимателей с 2013 г., взносы социального страхования состояли 

из взносов на программу «Медикэр» (программа бесплатной 

медицинской помощи для людей 65 лет и старше, инвалидов и людей с 

постоянной почечной недостаточностью) и ежедневных взносов. 

Ежедневные взносы составляют 0,74% от заработной платы (без учета 

некоторых статей, например, акционерных опционов), а взнос на 

программу «Медикэр» составляет 1,3% от муниципального 

налогооблагаемого дохода. Пенсионеры платят повышенный взнос на 

программу «Медикэр» в размере 1,47%. Кроме того, для сотрудников, 

обязательный взнос на пенсионное страхование составляет 5,15% и 0,6% 

– взнос на страхование на случай безработицы, который 

распространяется на трудовой доход, облагающийся подоходным 
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налогом. Обязательный взнос на пенсионное страхование составляет 

6,5% для работников, которым более 53 лет. 

Для работодателей, налоги на социальное страхование взимаются 

в процентах от заработной платы до удержания налогов, и зарплата 

облагается подоходным налогом. Нет ограничений по заработной плате, 

облагающейся налогом на социальное обеспечение. Средняя суммарная 

доля всех взносов для индивидуальных предпринимателей составляет 

около 22,78%, которая состоит из: 2,04% выплаты по болезни 

(социальное страхование работодателя), 0,07% выплаты на групповое 

страхование жизни, 17,35% пенсионные взносы, 1% выплаты на 

страхование от несчастных случаев и 0,80% выплаты на страхование от 

безработицы (3,2% для зарплат, превышающих 1999500 €). Чтобы 

избежать двойных налогов по социальному обеспечению и 

гарантировать выплату пособий населению, Финляндия вступила в 

соглашение со странами ЕЭЗ: страны Евросоюза (ЕС), Австралия, 

Канада, Чили, Израиль, Квебек и США. 

Начиная с 1 января 2009 г. сотрудники, работающие в Финляндии 

на иностранных работодателей, кроме стран ЕС/ЕЭЗ, Швейцарии или 

стран, подписавших соглашение об избежании двойного 

налогообложения, освобождаются от взносов в фонды пенсионного 

страхования в течение первых двух лет. Сотрудники могут просить о 

продлении освобождения от обязательств. 

Освобождение от налогов или право на вычет может быть только 

согласно налоговым соглашениям[7]: 

1) для преподавателей и исследователей из определенных стран; 

2) для студентов из некоторых стран; 

3) для артистов, спортсменов и спортсменов из США. 

В неоднозначных случаях, вопрос о праве на вычет или 

освобождение может быть представлен на рассмотрение налоговой 

администрации для вынесения решения. 
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1. В соответствии с положениями международных налоговых 

соглашений, преподаватели и исследователи из некоторых стран могут 

иметь право на полное освобождение от подоходного налога в 

Финляндии. Это освобождение распространяется на лиц, проживающих 

более 6 месяцев в Финляндии. С 2013 г. чтобы иметь право на указанное 

освобождение, преподаватели и исследователи могли находиться в 

Финляндии максимум два года, и они должны быть из следующих стран: 

Египет, Испания, Соединенное Королевство, или Япония. Если 

преподаватель или исследователь находится в Финляндии более двух 

лет, он должен заплатить налог в Финляндии с момента, когда он 

впервые прибыл в Финляндию. Преподаватели из Франции имеют право 

на освобождение от налогов в течение первых двух лет, даже если 

пребывание в Финляндии продолжается в течение длительного периода 

времени. Тем не менее, гражданин Франции, прибывший в Финляндию 

на постоянное место жительства, не имеет права на освобождение. 

2.Международные налоговые соглашения содержат положения, 

касающиеся налоговых льгот для студентов. Финляндия имеет 

налоговые соглашения с более чем 70 странами. Международные 

налоговые соглашения подписаны с целью устранения двойного 

налогообложения в случаях, когда иностранный гражданин получает 

доход из другой страны. Некоторые из налоговых соглашений содержат 

конкретные специальные льготы для студентов – обычно иностранные 

студенты могут получить освобождение уплаты налога в Финляндии, 

только если работа в Финляндии непосредственно связана с учебой в их 

государстве. 

3. Если нерезидент-артист осуществляет свою деятельность в 

Финляндии, или, если нерезидент-спортсмен участвует в мероприятии в 

Финляндии, это как вознаграждение за личную деятельность 

соответствующего лица согласно финским налоговым правилам будет 

облагаться налогом в Финляндии. Вознаграждение в Финляндии 
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облагается налогом в размере 15% независимо от того, считается ли 

вознаграждение заработной платой или иным доходом. Ставка налога 

составит 15%, даже если платеж направляется иностранному 

концертному агентству или другому иностранному юридическому лицу. 

Никакие вычеты, как правило, не разрешаются. 

Тем не менее, спортсмены, и артисты, проживающие государствах 

– членах ЕС, имеют право удержать свои прямые затраты по запросу. 

Эта альтернатива означает, что налог будет исчисляться по 

прогрессивной шкале. Только артисты и спортсмены, которые являются 

гражданами США, имеют право на освобождение от финского 

налогообложения согласно налоговому соглашению. 

Если полученный в Финляндии доход (в том числе возмещаемые 

расходы) не превышает US $ 20000 в течение налогового года, то доход 

освобождается от финского налогообложения. 

Теперь рассмотрим налогообложение доходов от капитала. 

Доходами от личного капиталасчитаются доходы от аренды, 

процентов и дивидендов, а также прибыль от реализации движимого 

имущества или недвижимости. Прибыль от продажи квартиры, 

находившейся в собственном пользовании более 2-х лет, освобождена от 

налогообложения. Налог на доходы от личного капитала твердый (30%; 

доход свыше 50000 € облагается налогом в размере 32%)[15]. 

В рамках налогообложения доходов от капитала есть специфика 

налогообложения доходов от дивидендов; предоставленных 

работодателем опционов; доходов и убытков от прироста капитала. 

1. Для физических лиц в Финляндии, налогообложение дохода от 

дивидендов зависит от нескольких факторов. Если головная компания 

является компанией, акции которой зарегистрированы на фондовой 

бирже, являющейся резидентом страны, с которой Финляндия вступила 

в налоговое соглашение, то 70% от дивидендов облагается налогом с 

доходов от капитала. Остальные 30%, освобождаются от налога. 

В
Е

С
Т

Н
И

К
-Э

К
О

Н
О

М
И

С
Т

 З
А

Б
Г

У
  

2
0
1

4
 №

9
(э

л
ек

тр
о
н

н
ы

й
 н

ау
ч

н
ы

й
  

ж
у

р
н

ал
) 

  
h

tt
p
:/

/v
se

u
p

.r
u

) 



136 

 

Дивиденды от компании, акции, которой не зарегистрированы на 

фондовой бирже, могут быть освобождены от таких налогов как: налог 

на доход с капитала или налог на трудовой доход (по аналогии с 

заработной платой), и зависят от чистой стоимости активов головной 

компании страны регистрации. 

Для резидентов, окончательный размер удерживаемого налога на 

процентные доходы по банковским депозитам и облигациям составляет 

30%. Некоторые государственные облигации освобождены от этого 

налога. 

В 2013 г. 80% прибыли от процентов по жилищным кредитам и 

100% прибыли от процентов, по кредитам на образование, и кредитам, 

целью которых является извлечение налогооблагаемого дохода, 

вычитаются из дохода от капитала. По состоянию на 2014 г. 75% от 

процентов по жилищным кредитам будут подлежать вычету. В целом, 

30% превышения необлагаемых налогами процентных платежей над 

доходом с капитала, подлежат вычету из подоходного налога. Тем не 

менее, этот кредит ограничивается € 1400 на одного человека и € 2800 на 

пару. Максимальная сумма вычета по налогу увеличивается на € 400 на 

одного ребенка и на €800 на двух и более детей. 

Для нерезидентов, окончательный размер удерживаемого налога 

на дивиденды и роялти, выплачиваемые в Финляндии, составляет 30%, 

если налоговое соглашение не предусматривает иное. В большинстве 

случаев, проценты с дохода, выплаченные нерезидентам, освобождены 

от налогов[12, 14]. 

2. Опционы на акции, предоставляемые работодателем, не 

облагаются налогом на момент предоставления. В дату исполнения 

опциона, разница между чистой стоимостью реализации базовой акции и 

ценой использования опциона рассматривается как налогооблагаемый 

доход от трудовой деятельности. Отчисления в фонд социального 

страхования не уплачиваются, за исключением взноса на медицинское 
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страхование 1,3% (плюс дополнительная плата в размере 0,17% в день). 

C опционов на акции работодателю обычно не требуется вносить 

отчисления в фонд социального страхования. Основание для отчисления 

– облагаемая налогом сумма. 

Любой доход, образованный от последующей продажи акций, 

облагается налогом на доход от прироста капитала[14]. 

3. Прирост капитала от акций и недвижимости облагается налогом 

на доход от капитала в размере 30 процентов. Если доход от капитала, 

полученный в течение календарного года, превышает € 50000, то 

избыток дохода облагается налогом по ставке 32 процента. Облагаемые 

налогом доходы от прироста капитала исчисляются путем вычитания 

поступлений от выбытия активов из большей первоначальной 

стоимости, плюс издержки реализации, или 20% от выручки (40% для 

имущества, находящегося в собственности более 10лет до утилизации). 

Доход от полученного подарка или наследства, как правило, облагается  

налогом на дарение и налогом на наследство. Тем не менее, могут 

применяться определенные исключения. Доход от прироста капитала в 

результате продажи квартиры или дома освобождается от налога, если 

продавец использовал их в качестве основного места жительства не 

менее двух лет. Потери капитала вычитаются только из доходов от 

прироста капитала, полученных от потерь в этом году или в течение 

пяти следующих лет[14]. 

В заключение рассмотрим налоговую отчетность и порядок 

платежей. 

Налоговый год в Финляндии является календарным годом. Люди, 

состоящие в браке, облагаются отдельным видом налога. 

Предварительно заполненные налоговые декларации направляются всем 

лицам в апреле, следующегоза отчетным года. Лица должны 

рассмотреть предварительно заполненную налоговую декларацию и 
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предоставить корректировки в налоговые органы в течение указанного 

срока[14]. 

Окончательный налог обычно рассчитывается в конце октября, 

следующего за отчетным года. Чтобы уменьшить налоги и проценты, 

дополнительный аванс по налогу может быть оплачен в течение первых 

9 месяцев года, следующего за отчетным годом. Выплаты процентов 

можно полностью избежать, если есть достаточный аванс в конце 

января. Если никаких действий не предпринимается, остаточные 

налоговые платежи должны быть сделаны в декабре года, следующего за 

налоговым годом и в феврале следующего года. Возмещение переплат 

будет сделано в декабре года, следующего за отчетным. 

Кроме того, работодатель должен удерживать взносы на 

социальное обеспечение. Индивидуальные предприниматели должны 

вносить ежемесячные налоговые платежи, которые отдельно 

рассчитываются и взимаются налоговыми органами.Индивидуальные 

предприниматели получают предварительно заполненные налоговые 

декларации в марте, следующего за отчетным года. Они должны 

представить свои поправки в налоговые органы в течение указанного 

срока.  

Нерезидентам, которые выплачивают только конечные налоги на 

источники дохода, не требуется подавать налоговые декларации. Однако 

если нерезиденты захотят подать заявление на прогрессивное 

налогообложение, они должны подать налоговую декларацию. 

Нерезиденты должны всегда декларировать все недвижимое имущество, 

находящееся в Финляндии[14]. 

Наибольший интерес для использования в РФ представляет опыт 

Финляндии по использованию прогрессивной шкалы налогообложения, 

по налогообложению доходов от капитала, по вычетам на детей. 

Применение зарубежного опыта порядка исчисления НДФЛ в 
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российской действительности должно происходить с учетом 

национальных особенностей, менталитета и налоговой культуры. 
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Предназначена для преподавателей, студентов и иных лиц, 

интересующихся вопросами формирования личности, процессами 

экономической социализации человека. Целью исследования является 

изучение особенностей экономической социализации личности в 

современных, трансформационных условиях развития российского 

общества. Обращается внимание на последствия резких экономических 

преобразований, на серьезные отличия в условиях экономической 

социализации современной молодежи 
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This article is intended for lecturers, students and other people 

interested in issues of identity formation, the process of economic 

socialization. The purpose of this research isstudy the features of the 

economic socialization of the individual in modern conditions of 

transformation of Russian society. Draws attention to the consequences of 

rapid economic change, serious differences in the conditions of economic 

socialization of today's youth. 

Key words: economic socialization, person, youth, modern conditions, 

transformation 

_____________________________________________________________ 

К важнейшим проблемам формирования личности относится 

изучение ее места в структуре производительных сил. Достаточно 

сложным является вопрос отражения в психологии человека различных 

форм собственности – общенародной, колхозно-кооперативной, 

общественных организаций и личной – психологические вопросы 

распределения и потребления, проблемы потребностей человека, 

закономерности их зарождения, развития и т.д. [2, с. 9]. 

Современное общество характеризуется нестабильностью, 

высокой социальной динамикой и неопределенным вектором 

социальных изменений. Для личности трансформация общества 

выступает как ряд неясных, непредсказуемых ситуаций, создающих 

невозможность даже ближайшего прогнозирования своей судьбы. 

Информатизация общества и развивающиеся сетевые коммуникации 

приводят к снижению статуса социальной принадлежности как 

источника и фактора социализации, т. е. лишают личность привычной 

социальной идентичности. Масштабные изменения в современном 

российском обществе связаны с переходом к рыночной экономике, что 

привело к экономическим девиациям (гиперинфляция, безработица, 

нищета, личностный кризис) и проявлениям маргинальности. 
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Присутствие в российском обществе нескольких видов культуры 

приводит к конфликту в системе экономических ценностей – труд, 

деньги, товар, потребление, спекуляция и др. [1, с. 6]. 

Собственность как экономический феномен и связь собственности 

с личностными сферами находится в фокусе внимания целого ряда 

исследований. Разделение собственности на индивидуальную и 

коллективную (групповую) предполагает, что индивидуальная 

собственность может носить характер личной, а также частной 

собственности, а коллективная (групповая) – общинной и общественной 

собственности. 

Процесс формирования частной собственности развертывался в 

ходе экономического развития общества на базе развивающейся личной 

собственности, что обусловило в некоторых случаях утрату 

обособленности понятий. 

С точки зрения экономической социализации, отношения личной 

собственности формируются на этапе первичной социализации (в 

детстве), а отношения частной собственности могут появиться лишь на 

этапе вторичной социализации.  

В своем развитии личная собственность прошла два этапа: на 

первом она вытеснила коллективную собственность, превращаясь в 

доминирующую форму собственности. На втором этапе развитие 

товарных отношений привело к проникновению экономических 

отношений в организацию самого процесса производства и формировало 

институт частной собственности, завоевавшей в течение XIII–XVII вв. 

все страны Европы [2, с. 12]. 

Сегодня частную собственность определяют как форму 

собственности, которая подразумевает защищенное законом право 

физического или юридического лица, либо их группы на предмет 

собственности. 
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Первой формой частной собственности принято считать античную 

модель собственности, земельные участки при которой могли 

продаваться, дариться и обмениваться, но только согражданами, при 

этом государство могло ограничивать размеры земельных участков 

находящихся в собственности у граждан. Античная форма 

собственности была распространена во всех греческих государствах 

древности, за исключением Спарты и Крита, где была установлена 

государственная собственность на землю. В V-III вв. до н. э. появилась 

частная собственность и в Риме, где она долгое время сосуществовала с 

родовой собственностью. 

В настоящее время право частной собственности – одно из 

важнейших, фундаментальных личных прав человека [3, с. 87]. 

Наделив собственность социальным значением, мы можем 

предполагать, что трансляция этого значения, а также воспроизводство и 

трансформация отношений, связанных с владением той или иной 

собственностью, составляет содержание экономической социализации.  

Таким образом, отношения собственности по-прежнему могут 

выступать как более-менее точная характеристика социальной группы, к 

которой принадлежит человек как член общества, а также выражать 

индивидуально-психологические особенности индивида. В 

традиционных институтах социализации ребенок будет получать 

информацию относительно того, чем он владеет (что является его 

собственностью, его «физическим Я») и какие возможности он обретает 

благодаря владению своей собственностью [2, с. 13]. 

Необходимо заметить, что и российские, и западные психологи 

отмечают высокую потребность граждан России и Восточной Европы в 

предметах, обеспечивающих высокий социальный статус, полезность 

вещи уходит на второй план. Элементы показного, «престижного» 

поведения и потребления в Западной Европе уже не считаются 

приемлемыми. Подобные изменения происходили под влиянием 

В
Е

С
Т

Н
И

К
-Э

К
О

Н
О

М
И

С
Т

 З
А

Б
Г

У
  

2
0
1

4
 №

9
(э

л
ек

тр
о
н

н
ы

й
 н

ау
ч

н
ы

й
  

ж
у

р
н

ал
) 

  
h

tt
p
:/

/v
se

u
p

.r
u

) 



145 

 

развития экономики на Западе. Однако данные трансформации 

формировали и личность, как бы изменяли фокус концентрации ее 

внимания, перемещая с внешнего, формального, ролевого, на 

внутреннее (проблемы, связанные с саморазвитием и индивидуальными 

ценностями). 

В России, в условиях резких социально-экономических перемен 

экономическая социализация детей обгоняет экономическую 

социализацию взрослых [2, с. 16]. 

Главной особенностью современных социальных изменений в 

России является сочетание скорости и радикализма проводимых реформ 

с отсутствием у них единого вектора, что в целом определяется как 

социальная нестабильность, которая для обыденного человека 

воспринимается, прежде всего, как абсолютная неопределенность 

ситуации. Особое значение это имеет для молодого поколения, которое 

проходит целый ряд социальных выборов. Отсутствие общепринятых 

ценностей и нормативных моделей подводят молодого человека к 

вопросу самоопределения, где он обнаруживает, что установленные 

общественные ориентиры дают противоречивую информацию, а то и не 

работают вовсе. Подобное положение выдвигает новые требования и 

подходы к проблеме социализации молодежи, подчеркивает особую 

важность формирования моделей социального поведения без опоры на 

общепринятые стандарты, конструирования персональной системы 

ценностей и идентификационных структур. Это приводит к 

необходимости креативного поведения, включенного во множественные 

коммуникации, постоянно выходящего за пределы своего 

индивидуального «Я». Образ изменяющегося социального мира 

неизбежно вызывает изменяющиеся представления человека о самом 

себе в нем [1, с. 20]. 

В период социально-экономических кризисов происходит 

рассогласование социально-психологических и экономических 
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детерминант экономического сознания, самосознания и поведения. В 

кризисные периоды объективная потребность в материальных ресурсах, 

как правило, возрастает, однако представители многих социальных 

групп проявляют прямо противоположную тенденцию – снижают 

субъективную значимость материальных ценностей. Личность как бы 

«отступает» на надежные и проверенные позиции – к базовым 

ценностям как устойчивым компонентам самоопределения, к ценностям 

предыдущего этапа жизни или ранее пережитого социально-

экономического уровня. Возникает феномен непоследовательного или 

«колебательного» экономического поведения субъекта, который 

характерен, в первую очередь, для личности с противоречивой, 

конфликтной системой ценностей. 

Основными особенностями современных социально-

экономических изменений, непосредственно влияющих на 

экономическую социализацию личности, являются: 

 переход экономических и социальных функций от капитала к 

информации;  

 не собственность, а уровень знаний становится ведущим 

фактором социальной дифференциации;  

 новое общество отличает симбиоз социальных организаций и 

информационных технологий. 

Приоритетными каналами социализации в условиях 

трансформации общества являются рынок труда, институт 

предпринимательства, СМИ и сетевые коммуникации. Рынок труда и 

осуществляющийся на нем спрос – предложение, а также наличие 

свободных рабочих мест, позволяют реализовать конкретные пожелания 

в своей будущей работе, а также реализовать определенный уровень 

знаний. Рынок труда проверяет личные качества молодежи как 

моральные, так и деловые, их культурные миры и профессиональные 

умения. Цель этого института – обеспечить молодежь социальными 
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качествами, которые будут востребованы в течение всей активной 

жизни. Для СМИ как канала социализации характерно то, что 

большинство из них принадлежит или подчиняется масс-медиа 

монополиям, и очень большое пространство отдается рекламе. Реклама 

выступает сильным раздражителем, формируя у многих людей четко 

выраженную потребительскую идеологию, стремление к 

неограниченному потреблению, а иногда и к противоправному или 

делинквентному поведению. Это закладывает потенциальную опасность 

в будущем, как для конкретного человека, так и для общества в целом 

[1, с. 22]. 

Таким образом, экономическая направленность личности является 

ведущим фактором социализации, в котором представлены 

интегрированный образ экономического будущего, а также система 

экономических установок. 
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