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ОБРАЩЕНИЕ К ЧИТАТЕЛЯМ 

На площадке Забайкальского государственного университета 

ежегодно проводится международная научно-практическая 

конференция, которая в этом году является юбилейной. МНПК 

«Управление экономическими системами: проблемы развития 

предпринимательства в условиях региональных вызовов и угроз» в 

очередной раз организована НОЦ «Высшая школа экономики, 

управления и предпринимательства». 

Данный выпуск журнала приурочен к этому юбилею и имеет 

широкую тематику рассматриваемых вопросов: «Социально-эконо-

мическое развитие Восточной Сибири: проблемы и перспективы»; 

«Освоение природных ресурсов и эффективная политика 

недропользования»; «Промышленная политика: задачи развития 

промышленности и инновационного сектора Сибири»; «Малое 

предпринимательство как драйвер развития экономики региона в 

условиях экономической неопределённости» и др. 

География участников: зарубежные представлены 

Республикой Беларусь, российские участники – Москва, Домо-

дедово, Саратов, Санкт-Петербург, Красноярск, Томск, Улан-Удэ, 

Иркутск, Хабаровск, Чита. 

Оргкомитет журнала «Вестник-экономист» искренне 

благодарит всех авторов и рассчитывает на дальнейшее научное 

взаимодействие! 
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Каминская С.В., 

к.г.н., доцент 

кафедры Экономической теории и мировой экономики ЗабГУ 

 

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СУЩНОСТЬ И 

ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ КООПЕРАЦИИ 

 

 

В статье рассматриваются теоретические основы социально-

экономического значения кооперации и принципы ее 

существования. Кооперация представляет собой сложное 

социально-экономическое явление, оказывающее значительное 

влияние на хозяйственную деятельность людей. Кроме того, она 

выступает очень важным явлением с точки зрения оптимизации 

экономического развития, как на региональном уровне, так и на 

государственном. 

Ключевые слова: кооперация, социально-экономическое 

значение, принципы кооперации, кооперативное движение, 

объединение деятельности. 

 

 

Kaminskaya S.V., 

PhD in Geography, Associate Professor, Trans-Baikal state University 

 

SOCIO-ECONOMIC VALUE AND FUNDAMENTAL 

PRINCIPLES OF COOPERATION 

 

 

The article discusses the theoretical basis of the socio-economic 

importance of cooperation and its existence principles. Cooperation is a 
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complex of the socio-economic appearance that has a significant impact 

on the economic activity of people. In addition, it acts as a very 

important appearance of optimization in the economic development, 

both at the regional level and at the state. 

Keywords: cooperation, socio-economic importance, the 

principles of cooperation, the cooperative movement, association 

activities. 

 

 

На сегодняшний день в условиях социальной и 

экономической нестабильности усиливается внимание общества к 

известному и имеющему достаточную степень теоретической 

разработанности, явлению, которым выступает кооперация. 

Данный термин впервые начал применяться в конце XVIII в. в 

Западной Европе, и использовался при оценке производственной 

деятельности промышленников и их наемных работников. 

Современная ситуация определяет возрастающую актуальность 

этого явления, а в некоторые особенно трудные с социально-

экономической точки зрения периоды получает новые витки 

развития. 

Кооперативное движение обрело свое начало в Англии в г. 

Манчестер. Родоначальником сложной системы кооперации стал 

Роберт Оуэн. Он говорил, что «система общественной кооперации 

ведет к превращению человеческого характера из дурного в 

хороший вследствие возникновения изобилия, уважения к разумно 

направленному трудолюбию и объединения усилий всех людей в 

интересах каждого» [4, с. 293]. Таким образом, он определял 

высокую значимость объединения усилий людей, которые 

стремились к достижению общей цели и получению большей 
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выгоды, чем от обособленной деятельности отдельных 

производителей. 

Решение проблем, направленных на перспективное развитие 

и функционирование кооперации требует независимой оценки 

теоретических подходов большого количества ученых проводящих 

исследования в данном направлении. Все это позволяет определить 

кооперацию как значимое социально-экономическое явление, 

которое способно не только внести основополагающий вклад в 

развитие отдельного региона, но и страны в целом. При этом она 

может стать одним из ведущих механизмов хозяйствования и 

формой производственных связей и взаимоотношений. 

Кооперация – это очень обширное институциональное 

явление, которое демонстрирует готовность человека к 

сотрудничеству, взаимопомощи и равноправию во всех 

проявлениях общественной жизни людей. Понятие «кооперация» 

представляется достаточно сложным и исходя из этого может 

определяться в широком и в узком смыслах. В широком смысле 

кооперацию следует понимать, как основной общественный 

механизм, который люди создали для поддержания социальной 

жизни, либо это взаимодействие, взаимопомощь и трудовое 

сотрудничество различных индивидуумов. 

В узком смысле кооперация проявляется как особая форма 

организации труда. Применительно к данной трактовке, некоторое 

количество лиц совместно участвуют в одних и тех же или разных, 

но все же взаимосвязанных процессах трудовой деятельности в 

рамках определенных организационно-хозяйственных форм [1, 

с.8]. 

Кооперативное сообщество или кооператив – это 

объединение граждан либо обществ, основанное на добровольных 
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началах, которое определяет своей целью повышение 

экономического и социального благосостояния своих участников с 

помощью хозяйственной деятельности, опирающейся на 

взаимопомощь и нацеленной на максимальное вознаграждение 

своего труда, при одновременном отказе от поощрения капитала, в 

какой бы то ни было форме и для любого его владельца [3, с.97]. К 

основным ценностям кооперации относятся: единство, 

справедливость, солидарность, открытость, демократия, 

взаимопомощь, добровольность, сотрудничество, рациональное 

ведение хозяйства, независимость. 

К. Маркс являлся одним из теоретиков кооперации. Он 

отмечал в своих трудах то, что даже простая кооперация на 

начальных этапах своего развития дает большие возможности в 

получении экономических выгод и преимуществ для ее участников. 

Среди них он определял следующие: 

а) взаимно балансируются индивидуальные способности 

работников при их совместной деятельности; 

б) взаимодействие работников между собой приводит к 

соревнованию и, как следствие, росту производительности труда; 

в) появляется новая производительная сила, которая самой 

своей природой выступает как массовая производительная сила; 

г) достигаются эффективное использование рабочей силы и 

сокращение времени на производство продукции; 

д) территориальная сфера труда расширяется в масштабах, 

что очень важно при выполнении больших объемов трудоёмких 

работ; 

е) обеспечивается возможность расходовать большую массу 

труда на узком пространстве (например, при интенсивном 

земледелии); 
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ж) становится возможным достижение необходимого 

эффекта в трудовой деятельности в целом и, особенно в 

напряженные периоды (например, уборка урожая); 

з) проявляется возможность совместного применения средств 

производства и трудовых отношений, что влечет за собой 

экономию овеществлённого труда [2]. 

Особое значение кооперации, как важному хозяйственному 

процессу, отводил один из ведущих идеологов кооперации М.И. 

Туган-Барановский. Который отмечал, что «Кооператив 

обращается, прежде всего, к хозяйственному интересу человека. … 

Кооператив есть такое хозяйственное предприятие нескольких, 

добровольно соединившихся лиц, которое имеет своей целью 

получение наибольшего барыша на затраченный капитал, 

увеличение благодаря общему ведению хозяйства трудовых 

доходов своих членов или уменьшение их расходов на 

потребительские нужды» [5, с.43]. Данное понимание несет в себе 

рыночный подход к кооперативным формам хозяйствования. Оно 

вкладывает в них устремление участников к получению 

максимально возможной выгоды в виде роста самого важного 

экономического показателя – прибыли. В конце концов, это 

приводит к увеличению общественно значимой ценности 

кооперации, выраженной в приросте благосостояния членов 

объединения, получающих все увеличивающийся трудовой доход 

при снижении разного рода затрат. 

Идеологи учения кооперации дают ей свои определения. А.А. 

Николаев (1919 г.) характеризовал кооперацию как своеобразный 

метод «соединения сил, встречающихся в самых различных 

условиях экономической жизни…» [1, с.4]. Хотя он раскрывает 

только лишь одну сторону кооперации – сотрудничество. Но при 
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этом следует отметить, что кооперация предопределяет не только 

сотрудничество, но и объединение сил и средств для достижения 

общей цели, т.е. охватывает все типы экономических отношений. 

По словам С.С. Маслова (1918 г.) кооперация является: 

«1) объединением лиц; 

2) объединением хозяйственно-трудовым, т.е. направленным 

к увеличению доходов или уменьшению расходов у людей, 

занимающихся трудовой деятельностью; 

3) объединением добровольным со свободным выходом из 

него; 

4) объединением демократически самоуправляющимся; 

5) объединением с личным участием членов в совместном 

хозяйстве; 

6) объединением с материальной ответственностью всех 

членов; 

7) объединением, в котором продукты распределяются не на 

основе внесенных средств, а на трудовом начале» [1, с.78]. 

Подход С.С. Маслова в полной мере иллюстрирует общее 

содержание и направления видов деятельности кооперации, 

раскрывая при этом основные принципы кооперативного 

взаимодействия. 

В своих трудах А.В. Чаянов отмечает, что самым значимым в 

кооперации, выступает перенесение внимания с интересов 

капитала, на интересы хозяйств совместно реализующих свои 

проекты развития. «В кооперации капитал – слуга, а не хозяин. 

Кооперация должна не только помочь получить выгоду, но помочь 

крестьянину в деле просвещения» [6, с. 357]. 

Как форма, аккумулирующая деятельность различных 

индивидуумов, кооперация объединяет в себе личные, 
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коллективные и общественные потребности, при этом выступает 

стимулом для творческой деятельности человека, обеспечивая ему 

социальные гарантии и социальную защищенность. 

Вполне обоснованно рассматривать кооперацию как 

своеобразную форму общественного движения. Эта модель 

движения совместных усилий людей имеет длительную историю 

развития. Кооперативное движение олицетворяет систему 

экономической, общественно-политической, социальной и 

организационной деятельности. При этом она связана с 

обеспечением плодотворного функционирования и 

развития кооперативных организаций. В соответствии с этой 

теорией, кооперация является кульминацией социального 

строительства, помогающей разрешать многие классовые и другие 

социальные противодействия, в том числе и социальные 

несоответствия между конкуренцией и монополией. 

Правовую и экономическую основу кооперативного сектора 

составляет коллективно-групповая форма собственности, которая 

определяет групповую направленность присвоения, использования 

и распоряжения средств и результатов хозяйственной 

деятельности. При этом формой проявления отношений 

собственности выступают долевые отношения, которые становятся 

моделью объединения ресурсов, их мобилизации для решения 

производственных и социальных проблем. Кроме того, они создают 

у отдельных работников реальную заинтересованность в общих 

результатах деятельности. Мировая практика организации 

кооперативного хозяйствования предлагает значительное 

разнообразие типов и видов кооперативного движения, эффективно 

проявляющих себя в различных сферах экономики. 
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Чаще всего кооперативы подразделяются по роду и виду 

деятельности его членов. В жизни более всего известны 

производственные и потребительские, кредитные, промысловые, 

страховые, сбытовые, снабженческие и другие их разновидности. В 

мире существуют кооперативы, объединяющие представителей 

лишь одной профессии (например, моряков, рыбаков, таксистов, 

маляров, столяров и многих других). 

В различных отраслях национальной экономики могут 

функционировать сельскохозяйственные, строительные, торговые, 

туристические, транспортные, проектные кооперативы, а также в 

сфере услуг, рыболовстве, банковском деле, культуре, связи, 

организации досуга и многом другом. В странах Запада 

организуются кооперативы молодежи, инвалидов, по оказанию 

медицинской помощи и другие. 

Очень часто бывает представлена кооперативная модель 

хозяйствования в виде артелей, коллективных хозяйств, 

многообразных обществ, а так же в виде крупных кооперативных 

объединений, ассоциаций, советов, центров или союзов (например, 

крупное испанское кооперативное объединение «Мондрагон» и 

итальянские национальные кооперативные центры). Но все же 

следует отметить, что крупные кооперативные объединения 

встречаются редко, большинство из них – это мелкие и средние 

организации. 

Любая форма объединения возможностей и усилий людей, в 

том числе кооперативная, не обходится без четко определенного 

набора идейных установок. Они находят свое выражение в 

конкретных ценностях и принципах, которые действуют во 

взаимосвязи между собой. И те, и другие образуют две довольно 

самостоятельные, но тесно взаимосвязанные системы. Они 
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являются составляющими более крупной системы – кооперативной 

идеологии. В отличие от ценностей, принципы более четко и 

конкретно сформулированы. Они используются в качестве 

наиболее значимых положений в процессе организации и 

практической деятельности. 

Принципы кооперации, которые выдвигаются 

международным кооперативным движением, определяются как 

критерии подлинности кооператива. Таким образом, хозяйство, 

которое придерживается в своей деятельности этих принципов, 

выделяется из многообразия существующих форм хозяйственной 

деятельности как «кооператив», что представляет собой фундамент 

объединения кооперативов в союзы [3, с. 135]. 

Принципы кооперативного движения – это совокупность 

общих положений, которые раскрывают цели кооперативов, 

способы их достижения, основы организации и деятельности 

кооперативов. Принципы определяют статус членства в 

кооперативе, характер управления и контроля, порядок 

распределения доходов, обязательные определенные виды 

общественной деятельности, методы сотрудничества между 

подобными им сообществами. 

Любая ассоциация лиц или обществ признается 

кооперативом в том случае, когда она ставит своей целью 

улучшение экономического и социального положения своих 

участников путем использования предприятия, основанного на 

взаимопомощи и сотрудничестве, и соответствует кооперативным 

принципам – это указано в Уставе Международного 

кооперативного альянса (МКА). Современная система 

основополагающих принципов, утвержденная в сентябре 1995 г. 

31-м конгрессом МКА, включает в себя [2]: 
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1) добровольное и открытое участие в деятельности. 

Кооперативы формируются на добровольном вступлении и выходе 

из них, которые определяют отсутствие дискриминации при 

приеме по социальным, расовым, политическим или религиозным 

мотивам; 

2) демократическое управление. Выборные органы 

управления и контроля подотчетны общему собранию членов 

кооператива. В первичных кооперативах члены имеют равные 

права при голосовании (один пайщик имеет один голос); 

3) экономическое участие пайщиков в работе кооператива. 

Для эффективной работы кооператива, личной заинтересованности 

пайщиков в результатах деятельности необходимо, участие всех 

членов в работе кооператива, вкладывая свои средства в виде 

паевых взносов, иных платежей. Также необходимо, чтобы 

участники приобретали товары и пользовались оказываемыми 

кооперативом платными услугами. Кроме того, члены кооператива 

имеют право на участие в распределении прибыли; 

4) автономию и независимость. Кооперативы представляют 

собой самостоятельные организации, являются юридическими 

лицами. Неприемлемо необоснованное вмешательство 

государственных и иных структур, а также частных лиц в 

деятельность данных организаций. Кооперативы работают в 

соответствии с решениями своего правления или общего собрания. 

Принимаемые положения не должны противоречить 

законодательству страны или затрагивать законные права иных 

юридических и физических лиц; 

5) сотрудничество кооперативов. Кооперативы сотрудничают 

как в форме союзов, так и на основе равноправных договоров на 

региональном, государственном и международном уровнях. 
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Конкуренции между кооперативами рекомендуется избегать, из-за 

того, что при этом могут пострадать пайщики конкурирующих 

организаций; 

6) заботу о развитии региона, где организован и работает 

кооператив. Кооператив призван служить интересам всех членов, 

так как является общественно-хозяйственной организацией с четко 

выраженной институциональной направленностью и, кроме того, 

участвовать в программах экономического и социального развития 

своего региона, способствовать совершенствованию общества в 

целом. 

Кооперативные принципы по своему внутреннему 

содержанию отражают достигнутый уровень кооперации и 

выбирают пути ее дальнейшего развития. При этом организации и 

ведении деятельности кооперативов берется во внимание опыт 

успешно действующих передовых организаций и союзов. Они 

нацелены на повышение эффективности деятельности 

кооперативного движения в целом путем постепенной 

консолидации достижений отдельных кооперативов или их 

объединений в основной массе участников кооперативного 

движения. 
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ПУТИ МИНИМИЗАЦИИ БЕЗРАБОТИЦЫ НАСЕЛЕНИЯ 

________________________________________________________ 

 

В данной статье автор проводит исследование причин и 

факторов, отрицательно влияющих на безработицу населения как 

экономическую и социальную категорию. В теоретическом аспекте 

исследовано понятие «безработицы населения» в существовавших 

научных теориях, а также исследовано понятие «безработного 

гражданина». Предложены пути минимизации безработицы 

посредством моделирования процесса поиска, применения 

расширенного и адаптивного поиска работы, проведения 

эмпирических исследований.  

Ключевые слова: безработица населения, безработный, 

виды и формы безработицы, пути минимизации безработицы 

населения. 
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"City Petrovsk-Zabaykalsky" city district 
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WAYS TO MINIMIZE THE POPULATION OF 

UNEMPLOYMENT 

__________________________________________________________ 

 

In this article the author carries out research into the causes and 

factors that negatively affect the unemployment rate of the population as 
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an economic and social category. The theoretical aspect studied the 

concept of "unemployment of the population" in existing scientific 

theories, as well as studied the concept of "unemployed person". Ways 

of minimizing unemployment through modeling search process, the use 

of the extended job search and adaptive, empirical studies. 

Keywords: unemployment population, unemployed, the types and 

forms of unemployment, ways to minimize the unemployment of the 

population. 

________________________________________________________ 

 

На протяжении многих лет актуальным считается 

рассмотрение причин и факторов, снижающих уровень 

безработицы населения. В данной статье автор акцентирует 

рассмотрение вопроса по снижению уровня безработицы 

преимущественно в теоретическом аспекте.  

Эта проблема, несомненно, обусловлена продолжающимся 

финансово-экономическим кризисом, охватывающим все отрасли 

экономики, а также наложенными санкциями на ввоз и вывоз 

определенных товаров, работ и услуг между странами, снижением 

количества или в целом ликвидацией организаций, предприятий, 

субъектов малого предпринимательства, уменьшением уровня 

валового регионального продукта. 

Цель проводимого исследования – рассмотрение понятия 

«безработица населения», видов и форм безработицы, предложение 

мероприятий, сокращающих уровень безработного населения через 

разработку конкретных путей решения этой социально - и 

экономически значимой категории.   

Объект исследования – безработица населения как 

социальная и экономическая категория. 
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Для достижения поставленной цели исследования 

сформулированы задачи и пункты исследования: 

1. Проанализировать зарубежный и российский опыт 

определения понятий «безработица населения», «безработного 

гражданина».  

2. Рассмотрение экономических предпосылок 

существовавших теорий и концепций в развитии безработицы 

населения. 

3. Рассмотреть виды и формы безработицы населения. 

4. Предложить конкретные мероприятия по снижению 

доли безработицы, как на уровне региона, так и на уровне 

государства. 

Объективной причиной и основным определяющим 

фактором неизбежности возникновения безработицы в условиях 

развития рыночной экономики являются отношения собственности, 

существование наемного труда. 

Если рассмотреть экономические предпосылки развития и 

существования безработицы, то следует обратиться к научным 

теориям и концепциям, существовавшим на пути развития научной 

мысли в теориях безработицы и занятости населения. В частности, 

в Марксистской теории [2] безработица связана с процессом 

накопления капитала, при котором потребность в живом труде 

увеличивается медленнее, чем потребность в машинном капитале 

(машинах и оборудовании). В западной экономической теории 

безработица рассматривается как экономическая целесообразность 

использования ресурсов, подразумевается естественный уровень 

безработицы, обусловленный структурными диспропорциями на 

рынке труда (спросом и предложением рабочей силы по 

квалификации, демографическим и другим критериям). 
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В России безработицу принято исследовать как 

экономическую и социальную категорию и социально-

экономическое явление, при котором человек желает работать и 

способен выполнять работу, но не может вследствие каких-либо 

причин. 

Кроме понятия «безработица» принято выделять понятие 

«безработного гражданина». Существует множество критериев 

оценки и утверждений статуса безработного гражданина. Оценкой 

данных критериев и утверждением статуса безработного 

уполномочены заниматься территориальные, региональные органы 

Службы занятости населения. 

 В Великобритании и Японии безработными признаются 

граждане, которые не работали в течение недели в обследованном 

периоде ни одного часа. В США безработными признаются 

граждане, на работавшие в течение недели, хотя имели желание 

работать, стремились найти работу в течении четырех недель, 

обращались к услугам государственной службы занятости по 

поиску работы. В России безработным признаются граждане, 

которые находятся в трудоспособном возрасте, не имеющие работы 

и заработка, зарегистрированы в органах службы занятости 

населения в целях поиска подходящей работы. Также безработные 

граждане ограничены критериями отбора: установлен возраст не 

менее 16 лет и гражданин, ищущий работу не должен быть 

пенсионером по возрасту. 

Всем гражданам, признанным безработными, выплачивается 

в установленном порядке месячное пособие по безработице, 

которое рассчитывается исходя из доходов по прошлому месту 

работы на основании официального документа, представленного по 

образцу территориального и регионального органа Службы 
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занятости населения. Безработным признается гражданин на 

определенный период времени, в большинстве случаев на 

календарный год. В течение календарного года безработному 

гражданину предлагаются различные варианты трудоустройства: 

по уровню образования, полученной квалификации, предыдущего 

опыта работы, желаемого уровня оплаты труда, желаемого места 

нахождения организации (предприятия). 

Если гражданин является безработным по причине утраты 

работы по сокращению численности организации (предприятия) 

или ликвидации организации (предприятия) ему выплачивается 

средняя заработная плата, рассчитанная на предыдущем месте 

работы в течение трех месяцев от момента увольнения. Эта 

материальная мера, закрепленная законодательством РФ, помогает 

гражданину удовлетворить свои первичные и вторичные 

потребности в период поиска последующего места работы, пока не 

будет постоянный заработок в виде номинальной заработной платы 

за выполненную работу. 

По результату проведенного обзора мировой и отечественной 

практики установления статуса безработного гражданина, можно 

сказать, что в России они являются наиболее жесткими и 

регламентированными, что с одной стороны является 

благоприятным фактором, а с другой – ограничивает возможность 

трудоустройства граждан пенсионного возраста, ведь в этом 

критерии на лицо социальный фактор дискриминации, то есть 

ограничение возможности работать гражданину, если он еще 

способен работать; также гражданину необходимо быть 

зарегистрированным безработным, то есть состоять на учете в 

органах Службы занятости населения. Кроме выше перечисленных 

критериев, следует отметить, что пособие по безработице не 
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получают граждане, уволившиеся по собственному желанию, за 

нарушение трудовой дисциплины, за участие в забастовках. 

  В рамках постановки темы исследования следующим 

пунктом является описание видов и форм безработицы населения. 

В большинстве литературы выделяются несколько видов 

безработицы. 

Фрикционная безработица – связана с текучестью кадров. 

Считается, что данный вид безработицы не только неизбежен, но и 

желателен (переход работника на более привлекательную, более 

продуктивную работу обуславливает получение обществом 

большого объема валового национального продукта – ВНП) [3, 

с.47]. 

Структурная безработица связана с изменением структуры 

хозяйства. Спрос на различные виды товаров и услуг меняется, что 

приводит к изменению структуры производства. Спрос на 

некоторые виды профессий при этом сокращается или вообще 

исчезает, а на другие – возрастает и возобновляется. В результате 

структура рабочей силы не соответствует структуре производства.  

Различие этих видов безработицы в том, что при 

фрикционной безработице человек в основном ищет рабочее место, 

которое соответствовало бы имеющейся у него профессии и его 

навыкам, а структурная безработица предусматривает 

переквалификацию, требующую определенного времени [3, с.47]. 

Циклическая безработица связана с сокращением 

производства, экономическими циклами, уменьшением спроса и 

числа рабочих мест. Преодоление циклической безработицы 

предусматривает развитие производства и создание новых рабочих 

мест [3, с.48]. 
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В литературе встречается много других разновидностей 

безработицы, характеризующих ее отдельные особенности и 

стороны: технологическая, конверсионная, молодежная, 

добровольная, вынужденная, скрытая, частичная, 

институциональная, застойная и др. 

Технологическая безработица возникает при переходе к 

новому поколению технического обеспечения производства. 

Конверсионная безработица связана с сокращением 

производства при переходе на выпуск новой продукции или с 

изменением структуры спроса на рабочую силу. 

Молодежная безработица обусловлена тем, что выпускники 

высших учебных заведений или средних учебных заведений, не 

находят спроса на свой труд в силу отсутствия квалификации, 

опыта работы или других причин. [3,с.48,49]. 

Добровольная безработица – это нежелание работника 

выполнять определенную работу за определенную заработную 

плату или в неблагоприятных условиях труда, или в силу других 

причин. 

Вынужденная безработица возникает, когда работник, имея 

желание работать, лишен возможности это делать. 

Скрытая безработица означает, что работник формально 

имеет рабочее место, но не получает плату за свой труд и не 

востребован в деятельности организации. 

Частичная безработица – это занятость работника не 

полный рабочий день. 

Институциональная безработица – это увеличение числа 

безработных из-за необоснованного раздувания социальных 

программ. 
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Застойной в мировой практике считается безработица 

продолжительностью более года. [3,с.49,50]. 

При рассмотрении структуры разновидностей безработицы в 

настоящее время можно отметить, преобладающие виды: 

- циклическая безработица; 

- молодежная безработица; 

- добровольная безработица; 

- вынужденная безработица; 

- скрытая безработица; 

- застойная безработица. 

Все перечисленные виды безработицы неразрывно связаны с 

экономической, политической, социальной ситуацией в регионах, 

государстве и в целом в мировом сообществе. 

Социально-экономическими последствиями безработицы 

являются: 

- отставание объема валового национального продукта; 

- относительное ухудшение положения населения и 

абсолютное обнищание безработных; 

- сокращение совокупного потребления, сбережения и 

инвестиций; 

- неравномерное распределение издержек безработицы среди 

различных групп населения; 

- потери квалификаций работников; 

- снижение уровня жизни населения. 

По результатам проведенного обзора автором предлагаются 

следующие пути минимизации безработицы населения: 

1. Моделирование процесса поиска при осуществлении 

трудоустройства. 
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На рынке труда отдельные категории рабочей силы не имеют 

полной информации об имеющихся рабочих местах. Существует 

большое количество методов поиска информации о предлагаемых 

рабочих местах, каждый из которых может использоваться как сам 

по себе, так и в сочетании с другими методами. К основным 

методам поиска информации о предлагаемых рабочих местах 

относят: посещение частных и государственных агентств, 

осуществляющих трудоустройства граждан, в том числе 

территориальные службы занятости населения, которые 

предоставляют государственную услугу – информирование 

граждан по существующим вакансиям в разрезе контрагентов и 

должностей по различным группам и категориям; просмотр газет, 

интернет-сайтов, коммерческих публикаций; личные контакты 

безработного гражданина с сотрудниками отделов управления 

персоналов предприятий или организаций. 

Важнейшим звеном в совершенствовании процесса поиска 

работы является минимизация издержек, которые возникают у 

безработного гражданина, когда он обращается к работодателю 

(проезд работника к работодателю; время, затраченное на 

заполнение бланков, анкет, резюме).   

2. Применение расширенных моделей поиска работы. 

К таким относятся: случайное предложение рабочих мест; 

адаптивный поиск работы; поиск, осуществляемый работодателем. 

При применении модели случайного предложения рабочего 

места актуальным считается предусматриваемый вариант, когда 

количество приглашений на работу является неотрицательной 

величиной в течение определенного периода равной единице. 
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При теории адаптивного поиска работы предполагает 

предоставление работнику необходимой информации о размере 

заработной платы. 

При поиске работника, осуществляемого самим 

работодателем для заполнения существующих вакансий. 

Работодатель будет стремиться к сбору информации о 

характеристиках работника, удовлетворяющим требованиям, в том 

числе с предполагаемой производительностью труда претендента 

на вакансию при помощи оценки данного критерия путем 

применения тестирования, решения ситуационных 

производственных задач на проверку способностей работника, 

уровня образования и квалификации. 

3. Применение эмпирических исследований. 

 На вероятность снижения численности безработных граждан 

несомненно влияют две группы факторов: величина минимальной 

заработной платы и существующий перечень вакансий. 

Также отдельным вопросом при проведении эмпирического 

исследования размер пособия по безработице. За счет роста 

размера пособия по безработице будет достигнуто снижение 

издержек работника при поиске работы в форме упущенного 

дохода. 

В заключении проведенного теоретического, можно сказать, 

что на уровне государства, субъектов, городов, муниципальных 

образований несомненно должна проводится политика, 

направленная на снижение доли безработных граждан. Возможно 

формирование программ по более продолжительному поиску 

работников, осуществляемого работодателем с целью подбора 

персонала соответствующего требованиям и реалиям настоящего 

времени. При этом следует учесть фактор, если работник при 
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поиске работы согласится на первую предложенную работу, 

использование трудовых ресурсов будет менее эффективным, чем в 

случае, когда работодатель будет разборчив в предложении работы 

и поступлении на нее. 
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ПРЕДПОСЫЛКИ ФОРМИРОВАНИЯ РЫНКА ИТ-УСЛУГ 

___________________________________________________________ 

В статье изучается концепция информационного общества. 

Исследуются зарубежные и отечественные подходы к понятию 

информационного общества. Автором были обобщены и выделены 

основные характеристики информационного общества. В статье 

выделяются основные предпосылки формирования рынка ИТ-услуг.  
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PRECONDITIONS OF APPEARANCE TO IT-SERVICES 

MARKET 

___________________________________________________________ 

In article the concept of the information society is studied. Foreign 

and domestic approaches to the study of the information society are 

analyzed. The main characteristics of the information society were 

generalized. In article preconditions of appearance to IT-services market 

were distinguished. 

Keywords: IT-services market, the information society, economy. 
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Изменения в технологической сфере, всеобщая 

компьютеризация, распространение новых информационных 

технологий, интеллектуализация бизнеса, информатизация общества 

привели к появлению новых теорий об обществе. 

Концепция информационного общества одновременно 

появилась в Японии и США в 60-х годах XX века.  

Термин «информационное общество» был введен в Японии в 

1961 году в ходе беседы Кисё Курокава и Тадао Умесао. Этот же 

термин был использован в научных работах Т. Умесао (1963) и Ф. 

Махлупа (1962). 

Позже, концепция информационного общества была развита 

такими исследователями, как М. Порат, Й. Масуда, Т. Стоуньер, Р. 

Карц и другими авторами, которые акцентировали внимание на 

формировании технотронного общества. 

Исследователями были выдвинуты несколько концепций 

«информационного общества». Целью разработки теории 

информационного общества является обоснование явлений и 

процессов, которые появились в результате технологического 

прогресса, компьютерной и информационной революцией.  

Различают две группы теорий информационного общества. 

Первая группа основывается на концепции постиндустриализма и 

представляют первую стадию развития информационного общества. 

К авторам этой группы теорий относят Д.Белла, основоположника 

постиндустриаизма, А.Турена и др. 

Так, концепция Д. Белла выделяет три этапа человеческого 

общества: доиндустриальное, индустриальное и 

постиндустриальное. Отличительный признак постиндустриального 

общества по Д.Беллу – преобладание таких сфер хозяйственной 
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деятельности, как экономика услуг, производство информации и 

духовное производство в целом. 

Вторая группа включает теории О.Тоффлера, С. Лэш, С. Крук, 

Р.Дарендорфа, Ф.Феррароти, а также скорректированная теория 

Д.Белла. 

Д.Белл примкнул к сторонникам концепции информационного 

общества. Для самого Белла концепция информационного общества 

стала своеобразным новым этапом развития теории 

постиндустриального общества. Как констатировал Белл, 

«революция в организации и обработке информации и знания, в 

которой центральную роль играет компьютер, развивается в 

контексте того, что я назвал постиндустриальным обществом». 

С. Лэшем и С. Круком были обоснованы предмодернистский, 

модернистский и постмодернистский этапы социального развития. 

А. Тоффлером были выделены три волны социального развития. П. 

Дракер различал две стадии развития общества – 

капиталистического и посткапиталистического. Все эти теории 

ознаменовали построение комплексной теории общественной 

эволюции, теории прогресса.  

Все обозначенные выше концепции делают акцент на 

различные составляющие процессов развития – экономические, 

политические, информационно-технологические, социокультурные, 

что привело к развитию теории информационного общества. 

При экономическом подходе, признаком информационного 

общества является увеличение доли информационного бизнеса и его 

преобладание в валовом национальном продукте. Преобладание 

информационной активности над деятельностью в области 

сельского хозяйства и промышленности, говорит о наличии 

предпосылок информационного общества. 
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С точки зрения отечественного исследователя И. С. 

Мелюхина, придерживающегося экономического подхода, 

информационное общество характеризуется тремя признаками:  

1. информация есть экономический ресурс. 

2. Информация – предмет массового потребления. 

3.Формируется информационный сектор экономики. 

Предпосылками появления информационного общества, по мнению 

И.С. Мелюхина послужили технологический прогресс и 

долгосрочные тенденции экономического развития.  

Приверженцы технологического подхода, Г.Л. Смолян и Д.С. 

Черешкин, уделяют главное внимание формированию единого 

мирового информационного пространства. В основе единого 

мирового информационного пространства лежат сетевые технологии 

и интерактивные коммуникационные взаимодействий. По мнению 

авторов, необходимо разрабатывать технологии, обеспечивающие 

информационную безопасность, правовую поддержку, свободный и 

быстрый доступ к открытой государственной информации 

различных уровней. 

По мнению А.Н. Абдулова и А.М. Кулькина, информационное 

общество базируется на науке, которая оказывает прямое влияние на 

уровень благосостояния граждан.  

Отечественные исследователи А.Н. Абдулова и А.М. 

Кулькина, считают, что информационное общество связано с 

процессами глобализации, которая является базой для 

формирования инноваций. Сетевые технологии, по мнению авторов, 

ведут к образованию «виртуальной Вселенной».  

В работе исследователя А.И. Смирнова «Информационная 

глобализация и Россия: вызовы и возможности» указываются 

отличительные особенности информационного общества – 
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информационная насыщенность всех сферах деятельности, 

информационная индустрия занимает первые позиции в развитии 

экономике, внедрение информационно-коммуникационных 

технологий во все сферы жизни. 

Объединяя все вышеперечисленные теории 

«информационного общества», можно выделить следующие его 

черты, которые характерны и для Российской Федерации:  

 формирование единого информационно-

коммуникационного пространства России как части мирового 

информационного пространства; 

 становление, а в будущем доминирование в экономике 

новых технологических укладов, в основе которых лежит массовое 

использование информационных технологий, средств 

вычислительной техники, электроники и телекоммуникаций; 

 в дополнение к рынкам природных ресурсов, труда и 

капитала появляется рынок информации и знаний; 

 растет роль информационно-коммуникационной 

инфраструктуры в социально-экономической системе; 

 расширяется рынок образовательных услуг; 

 создание эффективной правовой системы и социальных 

институтов на свободное получение, распространение и 

использование информации как важнейшего условия 

демократического развития. 

В концепции формирования информационного общества в 

России, разработанной в 1999 году по инициативе Государственного 

комитета Российской Федерации по связи и информатизации и 

Комитета Государственной Думы по информационной политике и 

связи, были выделены следующие предпосылки [1]: 
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1. Информация стала общественным ресурсом развития наряду 

с традиционными (энергия, сырье, капитал, труд и т.д.) ресурсами. 

2. В России сформировался и успешно развивается рынок 

телекоммуникаций, информационных технологий, продуктов и 

услуг.  

3. Растет парк ЭВМ, ускоренными темпами идет развитие 

информационных систем, электроники и средств телекоммуникации. 

4. Информатизированы и автоматизированы отрасли 

промышленности, финансовый сектор и сфера государственного 

управления. 

5. В общественном мнении складывается понимание 

актуальности задачи перехода к информационному обществу с 

политической и экономической точек зрения. 

6. Россия является частью мирового политического и 

экономического сообщества в условиях развития кабельного и 

спутникового каналов связи. 

7. Сформирована и функционирует государственная 

структура, ответственная за создание и развитие информационно-

технологического базиса обеспечения процессов перехода к 

информационному обществу. 

Основным двигателем развития информационного общества 

является сектор ИКТ, который открывает новые возможности для 

организационного и институционального управления социально-

экономическими процессами. Появляется новый вид услуг – услуги 

в области информационных технологий (ИТ-услуги). [2, с.395] 

Становление рынка в секторе ИТ-услуг произошло вследствие 

следующих процессов: 
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1. Увеличивающийся поток информации и необходимость 

защиты ее от несанкционированного доступа способствовали 

становлению сектора информационной безопасности. [4, с.150] 

2. Усложнение информационно-коммуникационных 

технологий и насыщенность ими организаций привели к 

необходимости передачи ИТ-инфраструктуры на аутсорсинг. 

3. Недостаточное число ИТ-специалистов подтолкнуло ИТ-

компании не только оказывать консультационные услуги в этой 

области, но и проводить обучение современным ИКТ. 

Таким образом, на первом этапе появляются ИТ-услуги, 

связанные с аутсорсингом. Далее начинают распространяться 

консультационные услуги и услуги ИТ-поддержки. С появлением 

глобальных и локальных сетей начинают пользоваться спросом 

сетевая и системная интеграция. И, наконец, с пониманием того, что 

не хватает квалифицированных ИТ-кадров внутри организации, 

растет спрос на сектор ИТ-обучения. В настоящее время в основе 

современных ИТ-услуг лежат облачные технологии. Данный вид 

услуг обеспечивает хранение, анализ больших объемов данных, 

использование удаленного ПО. 

С точки зрения спроса на ИТ-услуги, эволюция рынка ИТ-

услуг заключается в том, что крупные компании начали внедрять в 

свою деятельность информационные технологии в связи с 

усложнением производственного цикла. Первыми пользователями 

ИТ-услуг стали крупные сырьевые компании, научные организации, 

военная отрасль и финансовый сектор, которые могли себе 

позволить использовать в своей деятельности мейнфреймы и 

терминалы, на которых работали тысячи приложений и 

пользователей. С появлением персональных компьютеров, 

Интернет, клиент-серверной архитектуры потребителями ИТ-услуг 
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становятся средний бизнес, социальные объекты, органы 

государственной власти и другие. Облачные технологии, большой 

объем данных, распространение мобильных устройств и 

приложений привели к тому, что ИТ-услуги становятся 

популярными и среди домашних хозяйств. 
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ЭФФЕКТИВНОСТЬ РАСХОДОВАНИЯ БЮДЖЕТНЫХ 

СРЕДСТВ И МОТИВАЦИЯ ПРИМЕНЕНИЯ СТАНДАРТА 

ГОСТ Р 56002-2014 «ОЦЕНКА ОПЫТА И ДЕЛОВОЙ 

РЕПУТАЦИИ СТРОИТЕЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ» 

__________________________________________________________

_ 

В статье показано, что в соответствии с Федеральным 

законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» заказчикам предоставляется возможность 

учитывать факторы опыта и деловой репутации при выборе 

подрядчика. Нормативной базой для оценки деятельности 

субъектов предпринимательской деятельности, исходя из оценки 

их финансовых результатов деятельности, ресурсной 

обеспеченности, кадрового потенциала, качества принимаемых 

управленческих решений служит стандарт ГОСТ Р 56002-2014. 

Ассоциация по сертификации «Русский Регистр» зарегистрирован 

как орган по сертификации Системы добровольной сертификации и 

допущен к проведению работ по оценке опыта и деловой 

репутации на соответствие стандартам ГОСТ Р 56002-2014 и 

семейства стандартов ГОСТ Р 66 -2015.  За прошедшее время АС 

 

ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ 
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«Русский Регистр» получил практику «оценки опыта и деловой 

репутации». 

Ключевые слова: ФЗ №44 – «О контрактной системе в сфере 

закупок», стандарт ГОСТ Р 56002-2014,  оценка опыта и деловой 

репутации,  конкурсы, тендеры, закупки,  факторная модель, 

гудвилл. 

__________________________________________________________ 

Lontcykh  Pawel,  

Drolova Elena 

 

THE EFFICIENCY OF BUDGET SPENDING AND 

MOTIVATION-APPLICATION-OF GOST R 56002-2014 

«EVALUATION OF EXPERIENCE AND BUSINESS 

REPUTATION OF THE CONSTRUCTION ORGANIZATIONS» 

__________________________________________________________ 

The article shows that, in accordance with the Federal Law of 

05.04.2013 №44- «About contract system in the procurement of goods, 

works and services for state and municipal needs» customers are given 

the opportunity to consider the factors of experience and reputation in 

the choice of contractor. The normative basis for the evaluation of 

business entities, based on an assessment of their financial performance, 

resource availability, human resources potential, quality of management 

decisions is the standard GOST R 56002-2014.Certification Association 

«Russian Register» is registered as a certification body systems of 

voluntary certification and authorized to work on the assessment of the 

experience and reputation for compliance with GOST R 56002-2014 

and family of standards GOST R 66-2015. Since that time, the AU 

«Russian Register» was the practice of «evaluation experience and 

business reputation». 

Keywords: FZ №44 – «About contract system in the 

procurement», the standard GOST R 56002-2014, evaluation of 
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experience and reputation, contests, tenders, procurement, factor model, 

goodwill. 

__________________________________________________________ 

 

Проблема эффективного расходования бюджетных средств в 

условиях сложной экономической ситуации становится все более 

актуальной. Это определяет важность оценки эффективности 

использования средств при размещении государственного и 

муниципального заказа. Форма государственного или 

муниципального заказа определена ст. 72 Бюджетного кодекса РФ. 

Существует два варианта эффективного расходования бюджетных 

средств: По первому варианту достижение необходимого 

результата происходит с использованием наименьших средств. 

Примером может служить запрос котировок цен или аукцион, при 

котором все параметры товара, работы, услуги определены и в 

расчет принимается только цена поставщика.  По второму варианту 

происходит достижение наименьшего результата с использованием 

определенного объема средств. Этот принцип иногда реализуется в 

проведении конкурса, где оценка предложений происходит по 

различным критериям, и целью является заключение контракта на 

лучших условиях. Бюджетный кодекс Российской Федерации, 

определяя эффективность и экономность использования 

бюджетных средств, как одни из принципов бюджетной системы, 

устанавливает обязанность получателей бюджетных средств 

эффективно использовать бюджетные средства в соответствии с их 

целевым назначением [17,18]. 

В соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 №44 –

"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд" заказчикам 

предоставляется возможность учитывать факторы опыта и деловой 
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репутации при выборе подрядчика в ходе осуществления закупок в 

рамках критерия «деловая репутация» участника закупки [1].  

Цели проведения работ по оценке опыта и деловой 

репутации 

- адекватное позиционирование организации при участии в 

тендерах, проводимых в соответствии с Федеральными законами 

44-ФЗ и 223-ФЗ; 

- повышение конкурентоспособности организации и 

получение дополнительных преимуществ; 

- содействие заказчикам в компетентном выборе 

подрядчиков, контрагентов, поставщиков товаров, работ и услуг; 

- формирование и совершенствование деловой репутации 

организации; 

- обеспечение объективного подхода к ранжированию 

организаций-участников при проведении тендеров и аукционов. 

Нормативной базой для оценки деятельности субъектов 

предпринимательской деятельности, исходя из оценки их 

финансовых результатов деятельности, ресурсной обеспеченности, 

кадрового потенциала, качества принимаемых управленческих 

решений служит стандарт ГОСТ Р 56002-2014. 

Национальный стандарт ГОСТ Р 56002-2014 «Оценка опыта 

и деловой репутации строительных организаций» введен в 

действие с 01.09.2014 года в соответствии с Приказом №366-ст от 

17.04.2014г. Федерального агентства по техническому 

регулированию и метрологии (Росстандарт) [2]. Стандарт 

устанавливает требования, модели и критерии оценки деловой 

репутации строительных организаций на базе опыта их 

деятельности. Данный стандарт позволяет обеспечить единый и 
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объективный подход при ранжировании и выборе строительной 

организации при проведении тендеров, конкурсов. 

Стандарт дает возможность государственным и частным 

заказчикам применить профессиональный инструментарий, 

позволяющий упростить процедуру предварительного отбора 

участников торгов посредством установления объективной 

процедуры оценки соответствия, утверждённой в Методике оценки 

деловой репутации строительной организации [2]. (Приложение Г к 

ГОСТ Р 56002-2014). 

Термины и определения Стандарта ГОСТ Р 56002-2014 

«Оценка опыта и деловой репутации» [2]. 

3.1 деловая репутация: Совокупность характеристик, которая 

определяет уровень доверия и мотивации для обращения к услугам 

оцениваемой организации. 

3.2 гудвилл (goodwill): Разница между ценой покупки 

предприятия и фактической стоимостью всех ее активов. 

Экспертный способ применяют при оценке деловой 

репутации в целях: 

4.4.1 определения поставщика (подрядчиков, исполнителей) 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд согласно 

Федеральному закону от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ; 

4.4.2 выбора поставщика (продукции, работ, услуг) в качестве 

генерального подрядчика, подрядчика, субподрядчика или 

исполнителя работ для реализации частных бизнес-проектов; 

Следующим этапом было утверждение и введение в действие 

Приказом Федерального агентства по техническому 

регулированию и метрологии (Росстандарт) от 10 июля 2015 года 

№ 895 ст. стандарта ГОСТ Р 66.0.01-2015 «Оценка опыта и деловой 

репутации субъектов предпринимательской деятельности. 
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Национальная система стандартов. Общие положения, требования 

и руководящие принципы». (Также был разработан и внесен 

Техническим комитетом по стандартизации ТК 066 «Оценка опыта 

и деловой репутации предприятий») [3]. Данный стандарт 

устанавливает общие положения и структуру национальной 

системы стандартов в области оценки опыта и деловой репутации 

субъектов предпринимательской деятельности. Стандарт содержит 

базовую методологию и является основополагающим в системе 

стандартов по оценке опыта и деловой репутации субъектов 

предпринимательской деятельности. Стандарт ГОСТ Р 66.0.01-2015 

«Оценка опыта и деловой репутации субъектов 

предпринимательской деятельности. Национальная система 

стандартов. Общие положения, требования и руководящие 

принципы» вступил в силу 1 октября 2015 г.  

При внедрении стандарта ГОСТ Р 56002-2014 «Оценка опыта 

и деловой репутации строительных организаций» необходимо 

учитывать следующие  три основные момента:  

1. Опыт разработки и внедрения первого 

национального стандарта РФ ГОСТ Р 56002-2014 «Оценка 

опыта и деловой репутации строительных организаций», 

разработанный ТК-066 по инициативе СРО НП 

«Строительный ресурс» 

Национальный стандарт ГОСТ Р 56002-2014 «Оценка опыта 

и деловой репутации строительных организаций» устанавливает 

требования, модели и критерии оценки деловой репутации 

строительных организаций на базе опыта их деятельности. 

Стандарт позволяет обеспечить единый и объективный подход при 

ранжировании и выборе строительной организации при проведении 

тендеров, конкурсов. В соответствии с Приложением Г к ГОСТ Р 
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56002-2014, орган по сертификации при оценке соответствия 

проводит анализ следующих факторов, влияющих на уровень 

деловой репутации сертифицируемой организации [2]: 

- количество лет на рынке; 

- ритмичность выполнение работ (плавный, поступательный 

рост развития организации); 

- наличие необходимого уровня достаточности материально-

технической базы; 

- финансовая автономия; 

- объем незавершенного строительства; 

- кадровый потенциал организации; 

- упоминания об организации в СМИ; 

- количество нарушений при строительстве и оперативность 

их устранения; 

- сроки задержек сдачи строительных объектов; 

- количество чрезвычайных происшествий на объектах 

строительства; 

- наличие сертифицированных систем менеджмента 

(качества, экологического, охраны труда и профессиональной 

безопасности); 

- количество положительных отзывов и благодарностей от 

заказчиков. 

Особенностью ГОСТ Р 56002-2014 является наличие 

требования к органам по сертификации по очной проверке 

документов и сведений, предоставляемых заявителем. Эксперты по 

сертификации проверяют подлинность информации по месту 

нахождения организации-заявителя и в случае предоставления 

недостоверных сведений вправе отказать в выдаче сертификата 

соответствия. 
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Системы добровольной сертификации, зарегистрированные в 

установленном порядке, формируют требования непосредственно к 

процедуре оценки соответствия на данный стандарт.  

Стандарт ГОСТ Р 66.0.01-2015 «Оценка опыта и деловой 

репутации субъектов предпринимательской деятельности. 

Национальная система стандартов. Общие положения, требования 

и руководящие принципы» устанавливает общие положения и 

структуру национальной системы стандартов в области оценки 

опыта и деловой репутации субъектов предпринимательской 

деятельности. Этот стандарт содержит базовую методологию и 

является основополагающим в системе стандартов по оценке опыта 

и деловой репутации субъектов предпринимательской 

деятельности. 

Согласно стандарту проведение работ по оценке опыта и 

деловой репутации субъектов предпринимательской деятельности 

базируется на следующих основных принципах: 

- добровольность; 

- открытость; 

- бездискриминационный доступ в отношении заявителей при 

оценке опыта и деловой репутации; 

- объективность и достоверность оценки и 

воспроизводимость ее результатов; 

- конфиденциальность информации; 

- защита интересов заявителей; 

- доступность информации о результатах оценки для 

заинтересованных лиц; 

- компетентность экспертов.  

Система стандартов по оценке опыта и деловой репутации 

субъектов предпринимательской деятельности является 
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нормативной базой для оценки эффективности деятельности 

субъектов предпринимательской деятельности исходя из оценки их 

финансовых показателей, кадрового потенциала, ресурсной 

обеспеченности и качества принимаемых управленческих решений. 

Стандарты системы по оценке опыта и деловой репутации 

субъектов предпринимательской деятельности устанавливают 

факторные модели и требования к оценке опыта и деловой 

репутации субъектов предпринимательской деятельности в 

зависимости от вида их экономической деятельности [12]. 

2.  Анализ практики применения ГОСТ Р 56002-2014 

«Оценка опыта и деловой репутации строительных 

организаций». ГОСТ Р 66.1.01-2015, ГОСТ Р 66.1.02-2015 

В современных условиях на рынке услуг одним из основных 

факторов при оценке рисков, которые связаны с выбором 

контрагента, является деловая репутация организации в 

профессиональной среде. Проблема отбора поставщика, 

обеспечивающего качество работ при минимальной стоимости 

контракта, стоит остро. Размер ущерба может исчисляться 

десятками миллиардов рублей. За 2014 г. на официальном сайте 

государственных закупок было размещено контрактов на 23,8 трлн. 

руб., по данным Минэкономразвития, на долю строительных работ 

пришлось около 48% контрактов, т. е. почти 11,4 трлн. руб. 

Нормативной базой для оценки деятельности субъектов 

предпринимательской деятельности, исходя из оценки их 

финансовых результатов деятельности, ресурсной обеспеченности, 

кадрового потенциала, качества принимаемых управленческих 

решений служат разработанные Техническим комитетом по 

стандартизации ТК 066 стандарты по оценке опыта и деловой 

репутации: 
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- ГОСТ Р 56002-2014 – Оценка опыта и деловой репутации 

строительных организаций; 

- ГОСТ Р 66.1.01-2015 – Оценка опыта и деловой репутации 

субъектов предпринимательской деятельности. Оценка опыта и 

деловой репутации лиц, осуществляющих архитектурно-

строительное проектирование; 

- ГОСТ Р 66.1.02-2015 – Оценка опыта и деловой репутации 

субъектов предпринимательской деятельности. Оценка опыта и 

деловой репутации лиц, осуществляющих инженерные изыскания. 

В разработке находятся стандарты для оценки других 

субъектов предпринимательской деятельности, например, в 

области производства продукции и услуг сельского хозяйства, 

образования и науки, в области здравоохранения и медицины. 

На основе ГОСТ Р 56002-2014 помимо национальных 

стандартов оценки деловой репутации архитекторов-

проектировщиков, инженеров-изыскателей, так же утвержден 

стандарт для производителей пожарно-технической продукции. 

Выгоды проведения независимой оценки опыта и деловой 

репутации очевидны и позволяют проводить:  

- сравнение уровня развития компании с конкурентами, 

адекватное позиционирование себя на рынке; 

- независимое подтверждение компетенции и 

профессиональной успешности организации, в том числе для 

участия в тендерах на государственной и частный заказ в рамках 

44-ФЗ и 223-ФЗ; 

- оказание помощи потребителям в компетентном выборе 

поставщиков товаров, услуг и работ; 

- повышение конкурентоспособности субъектов 

предпринимательской деятельности; 
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- формирование системы управления деловой репутацией. 

Результатом оценки опыта и деловой репутации являются: 

- заключение группы аудиторов с расчетом индекса деловой 

репутации и свидетельствами, подтверждающими достоверность 

информации; 

- сертификат оценки, проведенной согласно требованиям 

ГОСТ Р 56002-2014, ГОСТ Р 66.1.01-2015 или ГОСТ Р 66.1.02-2015 

с итоговым индексом деловой репутации 

3. «Совершенствование методики оценки деловой 

репутации (гудвилла) с целью создания и внедрения 

межотраслевого репутационного стандарта в области 

предоставления всех видов услуг и расширения сферы его 

применения». 

В ходе практической реализации применения стандарта 

ГОСТ Р 56002-2014было проанализировано большое количество 

информационных источников [7]. 

Известно, что в государственной сфере инвестиционная 

деятельность регламентируется Постановлением Госстроя России 

от 8 июня 2001 г. № 58 «Положение о заказчике при строительстве 

объектов для государственных нужд на территории Российской 

Федерации» [8], которым определены основные функции 

заказчика, среди которых – предварительный отбор 

проектировщиков, подрядчиков, изготовителей и поставщиков 

оборудования. 

Градостроительным кодексом Российской Федерации от 29 

декабря 2004 г. № 190ФЗ (п. 1 ст. 55.8) [9] предусмотрена 

возможность выполнения работ, которые оказывают влияние на 

безопасность объектов капитального строительства, только при 
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наличии выданного саморегулируемой организацией свидетельства 

о допуске к работам [7]. 

Определяя риски, отметим, что существенным резервом их 

снижения будет являться применение новых актуальных методик 

оценки строительных организаций для выполнения строительно-

монтажных работ при проведении предварительного 

квалификационного отбора. В свою очередь это в целом приведет к 

повышению эффективности деятельности инвесторов и заказчиков 

капитального строительства в части процедуры организации 

конкурсных торгов (закупок). 

Текущее положение в оценке рейтинга строительных 

компаний 

Исходя из практики, конкурсные торги на выбор подрядных 

организаций проводятся в два этапа: предварительный 

квалификационный отбор участников и выбор наиболее выгодных 

подрядчиков на основе их предложений (как правило, процесс 

выбора подрядчика на 2-ом этапе исходит из принципа: чем ниже 

цена подряда, тем лучше подрядчик). При этом предварительный 

этап торгов (оценка основных показателей их деятельности) 

остается без должного внимания.  

Рейтинговые оценки по определению поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд согласно Федеральному закону от 5 апреля 

2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд» должны быть основаны на базовых принципах, приведенных 

в ГОСТ Р ИСО/МЭК 17021 «Оценка соответствия требования к 

органам, проводящим аудит и сертификацию систем менеджмента» 
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в части беспристрастности, компетентности, ответственности и 

конфиденциальности [7]. 

Реализация метода рейтинговой оценки отражена в новом 

ГОСТ Р 56002-2014 «Оценка опыта и деловой репутации 

строительных организаций». Данный стандарт разрабатывался 

Некоммерческим партнерством «Национальный центр 

«СпецРесурс», ЗАО «Институт Деловой репутации», а также ОАО 

«Всероссийский научно-исследовательский институт 

сертификации». 

Стандартом предлагается оценка деловой репутации 

компании путем расчета двух моделей: экономической и 

факторной. Первая модель – это общепринятая модель оценки 

гудвилла (goodwill), вторая модель – факторная, в которой 

учитываются: 

- история – продолжительность присутствия субъекта 

предпринимательской деятельности на рынке по своему профилю 

экономической деятельности и объем выполняемых им работ, 

оказанных услуг, количество произведенной продукции; 

- средства – обеспеченность субъекта предпринимательской 

деятельности материальными ресурсами, необходимыми для 

производства и поставки продукции, выполнения работ, оказания 

услуг; 

- кадры – наличие у субъекта предпринимательской 

деятельности квалифицированных специалистов и руководителей; 

- имидж – восприятие субъекта предпринимательской 

деятельности клиентами и обществом в целях; 

- достоверность – полнота и достоверность сведений, 

представленных Организацией. 
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В факторной модели оценка деловой репутации организации 

выражается индексом , который определяется по выражению: 

 (1); 

где ...  – коэффициенты весомости факторов, 

определяемые экспертным путем таким образом, чтобы в 

идеальном случае 1, т.е. при 1 и 

1,  

- фактор "История", характеризующий продолжительность 

присутствия организации на рынке и объем выполненных ею работ, 

- фактор "Средства" зависит от обеспеченности 

организации ресурсами, необходимыми для проведения 

строительных работ, 

- фактор "Кадры" характеризует наличие в организации 

квалифицированных специалистов и руководителей, 

- фактор "Имидж" характеризует восприятие организации 

клиентами и обществом в целом, 

- коэффициент "Достоверность" характеризует полноту и 

достоверность сведений, представленных организацией. 

В свою очередь факторы определяются через 

субфакторы, которые могут быть рассчитаны, используя 

информацию, предоставляемую оцениваемой организацией, а 

данные для расчета фактора выдает рейтинговое агентство. 

Одним из пяти анализируемых факторов деловой репутации 

по данному стандарту является фактор «Средства». Что касается 

расчета  субфактора "Финансовая автономия", то для того, 

чтобы получить значение этого субфактора, равным 1, необходимо 

при расчете получить максимальную цифру, удовлетворяющую 
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значению, равному 6. Общепринятое нормативное значение 

показателя «Финансовая автономия» в России и за рубежом 

варьируется от 0,3 (в Японии) до 0,7 (в ряде Европейских стран). 

Для России это значение 0,5-0,6. 

Для определения фактора «История» необходимо посчитать 

такой субфактор, как «Ритмичность работы». В соответствии с 

методикой стандарта субфактор «Ритмичность работы» определяет 

объемы строительно-монтажных работ организации с 

использованием коэффициента вариации.  

Исходя из предлагаемого стандартом ГОСТ Р 56002 способа 

расчета субфактора "Ритмичность выполнения работ"  

предполагается определить его зависимость от коэффициента 

вариации объемов работ за лет. 

Также, одним из субфакторов, используемых при оценке 

фактора «Имидж», является «Задержка сдачи объектов». Считается 

среднее значение среди всех случаев задержки, а потом 

выставляется балл в зависимости от полученного числа.  

В ходе практического применения стандарта следует решать 

вопросы по субфактору-  "Награды и звания", который 

учитывает наличие сотрудников с ученой степенью и (или) 

почетными званиями. Если говорить о перечне наград и медалей в 

области строительства, то необходимо руководствоваться Указом 

Президиума Верховного Совета СССР от 03.07.79 № 360-Х было 

утверждено Общее положение об орденах, медалях и почетных 

званиях СССР и Указом Президента РФ от 7 сентября 2010 г. N 

1099 "О мерах по совершенствованию государственной наградной 

системы Российской Федерации" (с изменениями и дополнениями) 

[10,11]. Согласно этим Указам были установлены высшие степени 
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отличия, ордена, медали и почетные звания, в том числе и в 

области строительства. 

Одним из основных факторов, применяемых в факторной 

модели оценки деловой репутации, является «Достоверность 

сведений». При анализе этого показателя можно выявить 

существенные несоответствия. Согласно п. 16 ГОСТ Р 56002–2014 

данному показателю может быть присвоено одно из трех значений: 

1,0 – при отсутствии недостоверных данных; 

0,9 – при наличии недостоверных данных, не связанных с 

преднамеренным умыслом; 

0 – при наличии недостоверных, намеренно искаженных 

данных. 

При этом в стандарте даются пояснения, что слишком малые 

значения этого показателя лишают смысла расчет оценки деловой 

репутации, так как резко падает влияние субфакторов. Поэтому при 

значениях коэффициента менее 0,8 целесообразно прекратить 

оценку или повторять ее после предоставления более достоверной 

информации.  

Если говорить о реальном применении такого показателя как 

гудвилл, который должен быть учтенным и отражаться в 

финансовой отчетности, выступая критерием финансовой 

устойчивости, он должен иметь количественную оценку. 

В качестве показателей эффективности достаточно широко 

применяют систему показателей рентабельности, исчисляемых как 

отношение в общем виде прибыли к затратам. Причем в 

зависимости от целей исследования числитель и знаменатель этой 

дроби могут быть детализированы, что, в свою очередь, позволяет 

провести факторный анализ показателя рентабельности, на базе 

которого была проведена детализация [14].  
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Существуют следующие методы оценки репутации 

(гудвилла): 

1. Метод избыточных прибылей или сравнительный 

метод. 

Данный метод предполагает дальнейшее противопоставление 

его значения со значениями предприятий – конкурентов или 

аналогичных по отрасли. 

2.Метод избыточных ресурсов как модификация метода 

избыточной прибыли. 

При расчете стоимости созданной деловой репутации 

учитывается эффект использования не только собственных, но и 

привлеченных средств. 

3.Оценка деловой репутации на основе показателя объема 

реализации продукции. 

И.А. Бланк предлагает рассчитывать стоимость деловой 

репутации следующим образом [5]: 

𝐺𝑊 =  
𝑀−𝐴𝐵𝐼𝑇×𝑅𝑞

𝑎
  (2); 

где M – среднегодовая величина чистой прибыли 

оцениваемой организации; 

ABIT – среднегодовой объем выручки оцениваемого 

экономического субъекта; 

Rq – среднеотраслевой коэффициент рентабельности 

продукции; 

a – коэффициент капитализации избыточной прибыли, 

обеспечивающейся совокупностью нематериальных преимуществ. 

4. Квалиметрический метод. 

Экономическое содержание квалиметрического метода 

заключается в проведении аналогии между величиной созданного 

гyдвилла и полезностью деятельности организации. 

  
  
  
  

В
Е

С
Т

Н
И

К
-Э

К
О

Н
О

М
И

С
Т

 З
А

Б
Г

У
  

2
0
1
6
 №

1
3
  

  
(э

л
ек

тр
о

н
н

ы
й

 н
ау

ч
н

ы
й

  
ж

у
р

н
ал

) 
  

h
tt

p
:/

/v
se

u
p

.r
u

) 



52 

 

Стоимость гудвилла, определяется как разница между 

полученной величиной и физическим износом внеоборотных 

активов, и стоимостью нематериальных активов, отраженных в 

финансовой отчетности. 

На данный момент, более широкое практическое применение 

получили два способа определения стоимости гудвилла: 

Метод избыточной прибыли (сравнительный) – 

предполагает представление оценки гудвилла, как источника 

дополнительных поступлений прибыли. Согласно данному методу, 

происходит прямое противопоставление уровней прибыльности 

оцениваемого предприятия и конкурентов (или аналогичных по 

отрасли) с последующей капитализацией той доли, которая не 

может быть объяснена материальными активами; 

Балансовый метод основывается на учете результатов 

конкретных торговых операций. Размер приобретаемого гудвилла 

(деловой репутации), представляется, как размер разницы между 

суммой, которую уплатили за предприятие, и совокупной 

стоимостью активов и пассивов этого предприятия, которая 

зафиксирована в последнем бухгалтерском отчете или балансе. 

Сравнительный метод считается более достоверным, так как 

оценка гудвилла в бизнесе должна быть материально осязаемой – 

ведь именно она объясняет, почему продукция «брэндовых» 

компаний стоит дороже, чем любая другая аналогичная продукция. 

Существующие на данный момент методы определения 

стоимости деловой репутации организации не являются 

универсальными. Нельзя сказать наверняка, что рассчитанная с их 

помощью стоимость гудвиллаточный показатель, так как пока еще 

не существует метода, который бы учитывал в стоимости деловой 
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репутации такие ее составляющие как квалификация работников, 

их репутацию, выгодное экономическое положение и др. [5]. 

Какие документы необходимы для проведения оценки 

гудвилла? 

- бухгалтерская отчетность за последние 3 года (или 

возможное количество предыдущих периодов); 

- аудиторские заключения по бухгалтерской отчетности 

компании (если есть); 

- перечень основных материальных средств компании на дату 

проведения оценки; 

- информация обо всех имеющихся активах предприятия 

(недвижимость, акции сторонних организаций, векселя, запасы, 

патенты, лицензии и т. д.) с расшифровкой и пояснениями; 

- расшифровка дебиторской задолженности компании; 

- информация о наличии дочерних компаний и финансовая 

отчетность по ним. 

Выводы и предложения 

Одна из важнейших характеристик организации и отдельного 

работника в целом – деловая репутация. Она отражает не только 

результаты работы, но и характеризует человеческий капитал. 

Вследствие чего управление деловой репутацией становится в 

некоторых случаях чрезвычайно важным объектом 

позиционирования организации во всех аспектах ее деятельности. 

В результате анализа ГОСТ Р 56002-2014 был алгоритм ее 

применения. 

 Для российских организаций, в чьи интересы входит 

повышение своей финансовой устойчивости, привлечение 

инвесторов, расширение деятельности, выход на мировой рынок 

(актуальность данному вопросу придает недавнее вступление 
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России в ВТО), деловая репутация становится объектом особого 

внимания. Поэтому выделение «гудвилла» в отдельную строку 

может весьма повысить привлекательность российских 

организаций. Причем, данное предложение не влечет за собой 

никакие дополнительные расходы, т.к. нематериальные активы 

организации уже отражаются в балансе по строке 1110, и 

выделение отдельной строкой деловой репутации в составе строки 

«в том числе» по нематериальным активам не повлечет за собой 

изменений сумм по строке «итого по разделу I», а следовательно, и 

баланса организации в целом. 

АС «Русский Регистр» зарегистрирован как орган по 

сертификации Системы добровольной сертификации в Реестре 

Росстандарта № РОСС RU.M335.04BE00 от 05.08.2015. Номер 

Свидетельства №15.000.2D.RR и допущен к проведению работ по 

оценке опыта и деловой репутации на соответствие стандартам 

ГОСТ Р 56002-2014 и ГОСТ Р 66.0.01, ГОСТ Р 66.1.01-2015 или 

ГОСТ Р 66.1.02-2015 [13,16].  За прошедшее время АС «Русский 

Регистр» получил практику «оценки опыта и деловой репутации», 

считает очевидной   актуальность применения этого стандарта, 

является сторонником его применения и предлагает активное 

сотрудничество заинтересованным предприятиям и организациям. 
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В статье рассматривается система формирования денежных 

доходов населения Забайкальского края и её взаимосвязь с 

производительностью труда. 
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производства, заработная плата, производительность труда. 
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ANALYSIS OF FACTOR EARNINGS OF TRANSBAIKAL 

REGION’S POPULATION 

__________________________________________________________ 

 

The article covers the issues of monetary income formation of 

Transbaikal region’s population and its correlation with productivity. 

Key words: monetary income of people, factors of production, 

wages, productivity. 

__________________________________________________________ 

Денежные доходы населения являются экономической 

категорией и отражают систему отношений, которая возникает 

 

РЕГИОНАЛЬНОЕ И ОТРАСЛЕВОЕ РАЗВИТИЕ 

 

РЕГИОНАЛЬНОЕ И ОТРАСЛЕВОЕ РАЗВИТИЕ  
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между домохозяйствами, бизнесом и государством. В 

экономической литературе данная категория наиболее часто 

рассматривается при анализе распределения доходов, который 

проводится для изучения эффективности сложившийся модели 

распределения и уровня жизни.  

Но распределение вторично по отношению к производству, 

то есть к фазе формирования доходов. 

Попытаемся проанализировать на примере Забайкальского 

края механизм формирования денежных доходов.  

Необходимо отметить отсутствие единого подхода к понятию 

– денежные доходы населения. Поэтому попытаемся его 

сформулировать с позиции факторных источников формирования. 

Денежные доходы населения – это денежные средства, 

которые поступают населению в конкретный временной период как 

результат пользования факторами производства и из других 

источников. 

Современная экономическая теория оперирует тремя 

факторами производства: труд, капитал, земля.  

Таблица 1 – Виды и источники факторных доходов 

Фактор  

производства 

Система  

производственных 

отношений 

Вид дохода Получатель  

дохода 

Труд Капиталистическое 

товарное производство 

Заработная плата Наёмный  

работник 

Труд Простое товарное  

производство 

 Доходы от продажи 

результатов 

собственного труда 

Собственник 

фактора 

производства  

Капитал в 

производительной 

форме 

Капиталистическое 

товарное производство 

Прибыль Собственник  

капитала 

Капитал в 

денежной форме 

Система финансово-

кредитных отношений 

Процент  Собственник  

капитала 

Природные 

ресурсы 

Капиталистическое 

товарное производство 

Рента Собственник 

природных 

ресурсов 

Природные 

ресурсы 

Простое товарное 

производство 

Рента Собственник 

природных 

ресурсов 
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Каждый фактор генерирует доход в конкретных условиях 

рыночного хозяйства, отражающих особенность конкретного 

экономического уклада. В историческом аспекте структура доходов 

населения меняется, так как меняется уровень развития 

производительных сил. 

Существуют и другие источники доходов: 

Трансфертные платежи из государственного бюджета 

(пенсии, пособия по безработице, выплаты при временной 

нетрудоспособности, стипендии, выплаты пособий по уходу за 

детьми); выплаты по государственному страхованию; банковские 

ссуды на индивидуальное строительство; выигрыши по лотереям; 

аренда собственного недвижимого имущества; доходы 

неформальной экономики. 

Величина этих доходов, а также их доля в сумме доходов 

населения во многом зависит от эффективности народного 

хозяйства, целевых задач системы перераспределения бюджетных 

средств. 

Тем не менее, определяющий характер имеют факторные 

доходы. Именно эти доходы отражают эффективность 

функционирующей экономической модели и являются не только 

итоговым результатом функционирования экономики, но и 

активным стимулом её развития.  

Структура факторных доходов зависит от продуктивности 

фактора производства, то есть величины дохода, который получит 

собственник фактора производства. Она во многом определяется 

состоянием рыночной среды, которая формируется под влиянием 

различных по генезису двух групп факторов. Первая группа – 

макроэкономические факторы: уровень налогообложения и 

банковских ставок, динамика валютного курса, правовые условия 
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бизнеса и т.д., вторая группа формируется в регионе 

функционирования, то есть в месте расположения 

производственного потребления фактора. К этой группе относятся: 

экономико-географическое положение региона, наличие и 

доступность природных ресурсов, экологическое состояние 

региона, нормативно-правовое поле хозяйственной деятельности, 

система стимулирования инвестиционной деятельности, состояние 

и развитие инфраструктуры рынка, обеспеченность региона 

трудовыми ресурсами, научный и инновационный потенциал, 

уровень культуры и образования, транспортная инфраструктура, 

финансовая инфраструктура; 

Несомненно, в условиях современного капитализма для 

основной части населения первостепенное значение имеет 

денежный доход, получаемый в форме заработной платы. Поэтому 

свой анализ начнём именно с этого вида денежного дохода. 

На долю оплаты труда приходится от 45 % до 49 % всех 

денежных доходов. В 2014 г. темп роста оплаты труда 

отрицательный. К уровню 2013 года реальная оплата труда 

составила 88,6 %. 

Среднемесячная номинальная заработная плата по видам 

экономической деятельности чрезмерно дифференцирована. 

Отраслевой размах максимальной и минимальной 

среднеотраслевой заработной платы в 2014 году превысил 5 раз: от 

9595,5 руб. в сельском хозяйстве до 48327,9 рублей в сфере 

финансовой деятельности. В сфере государственного управления 

среднемесячная номинальная заработная плата в 2014 г. составила 

39281,2 рубля. 
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Таблица 2 – Состав и динамика реальных доходов Забайкальского края 

Год 
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Цепной индекс  

потребительских цен 
1 1.26 1.114 1.09 1.078 1.056 1.083 1.112 

Базисный индекс  

потребительских цен 
1 1.249 1.391 1.516 1.634 1.726 1.869 2.078 

Денежные доходы в текущих 

ценах (млн. руб.) 
11042.0 147191.0 169088.5 188788,5 211320.1 231029.7 260768.0 260802.8 

Денежные доходы в ценах 

2007 года (млн. руб.) 
110241.0 117847.0 121559.0 124530.0 129326.0 133852.0 139522.0 128875.3 

Динамика реальных денежных 

доходов (%) 
1 106.9 

103.1 

 
102.4 119.9 103.5 104.2 92.4 

Оплата труда в ценах 2007г. 

(млн. руб.) 
54330.5 57317.0 55809.0 56658.6 58438.0 65628.0 66065.0 58565.0 

Динамика реальной оплаты 

труда (%) 
1 105.4 96.5 101.5 103.1 

112.3 

 
100.6 88.6 

Социальные выплаты в ценах 

2007года  

(млн. руб.) 
15290.7 17403.9 19872.1 23584.4 25441.8 26615.9 28441.3 26028.4 

Динамика реальных 

социальных выплат (%) 
1 113.8 114.2 118.7 107.9 104.6 106.9 

0.91 

 

Доходы от 

предпринимательской 

деятельности в ценах 2007 

года (млн. руб.) 

12860.3 13906.5 14424.4 16435.4 17523.7 18752.7 18140.0 15836.0 

Динамика реальных доходов 

от предпринимательской 

деятельности (%) 

1 108.13 103.7 113.9 106.6 107.0 96.7 87.3 
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Отношение денежного дохода населения к стоимости 

фиксированного набора потребительских товаров в Забайкальском крае 

такое же, как и в соседней Бурятии – 1.99. По этому показателю 

Забайкальский край занимает 48-49 место среди регионов Российской 

Федерации. 

Но давайте рассмотрим отношение заработной платы отдельных 

отраслей народного хозяйства Забайкальского края к стоимости 

фиксированного набора и услуг в 2014 г.  

Таблица 3 – Отношение заработной платы отдельных отраслей 

народного хозяйства Забайкальского края к стоимости фиксированного 

набора и услуг в 2014 г. 

№ п/п 

 

Вид экономической 

деятельности 

Отношение среднемесячной 

номинальной заработной платы к 

стоимости фиксированного набора 

потребительских товаров и услуг 

1 Сельское хозяйство 0,88 

2 Добыча полезных ископаемых 3,65 

3 Производство пищевых 

продуктов 

1,54 

4 Швейное производство 1,03 

5 Обработка древесины и 

производство изделий из 

дерева 

1,12 

6 Оптовая и розничная 

торговля 

1,52 

7 Финансовая деятельность 4,44 

8 Государственное управление 3,61 

9 Образование 1,87 

10 Здравоохранение 2,05 

При наличии статистики величины заработной платы по занимаемым 

должностям и выполняемым функциям можно было бы сделать 

однозначный вывод – заработная плата в большинстве отраслей у рядовых 

исполнителей ниже стоимости фиксированного набора потребительских 

товаров и услуг. Поэтому рост реальной заработной платы до 2014 года 

явление положительное, но этот рост не стимулирует рост 

производительности труда, что подтверждается следующей таблицей: 
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Таблица 4 – Производительность труда Забайкальского края 

Год 

 

Показатели  

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

ВРП 

Забайкальского 

края в ценах 

2007 г. 

(млн. руб.) 

110822,4 112331,5 106820,9 109988,5 124766,8 187690,7 129943,8 110309 

Численность 

занятых в 

экономике (тыс. 

чел.) 
490,1 493,5 490,9 490,1 489,4 488,7 487,0 482,0 

Производительн

ость труда 

 (тыс. руб.) 226 227 217,6 224 255 384 266 229 

Темпы роста 

производительн

ости труда (%) 100 100,4 95,9 102,9 113,8 150,6 69,3 86,1 

При сопоставлении производительности труда в России и 

Забайкальском крае с производительностью труда в других странах, 

рассчитанной по этой же методику мы видим, что российские 

производители, тем более Забайкальские не имеют возможности  

Для расчёта производительности труда в Забайкальском край взят 

курс доллара США 30,00 руб. 

Таблица 5 – Производительность труда в странах мира и России в 

2005г. (тыс. дол.) 

Забайкальский 

край, 2007 год 
Россия США Ирландия Белоруссия Казахстан 

7,567 15, 563 63, 885 55, 986 21, 527 18, 688 

Всё это отражает отношение к труду как основному источнику 

дохода. Примеры быстрого обогащения, отсутствие работы, низкие 

зарплаты рядовых исполнителей отучили людей работать. Низкая зарплата 

снижает стимулы к труду. Поэтому увеличение заработной платы рядовых 

исполнителей является одним из основных условий роста 

производительности труда.  
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Восстановление зависимости роста заработной платы от роста 

производительности труда необходимо, прежде всего, в отраслях, 

работающих на региональный рынок, где оплата труда не обеспечивает 

нормальное воспроизводство рабочей силы.  В то же время необходимо 

учитывать, что зарплатоёмкость в России вышла на уровень развитых 

стран, в которых производительность труда значительно выше.  

Таблица 6 – Зарплатоёмкость ВРП Забайкальского края 

Год 

 

Показатели 

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

ВРП 

Забайкальс

кого края в 

ценах 2007 

г. 

(млн. руб.) 

1
1

0
8
2

2
,4

 

1
1

2
3
3

1
,5

 

1
0

6
8
2

0
,9

 

1
0

9
9
8

8
,5

 

1
2

4
7
6

6
,8

 

1
8

7
6
9

0
,7

 

1
2

9
9
4

3
,8

 

1
1

0
3
0

9
 

Оплата 

труда в 

ценах 2007 

года 

(млн. руб.) 

54330,5 57317,0 55809,0 56658,6 58438,0 65628,0 66065,0 58,565,0 

Зарплатоё

мкость 

ВРП 

Забайкальс

кого края 

(%) 

49 51 52,2 51,5 46,8 35,0 47,6 53,1 

Зарплатоёмкость российского ВВП растёт в пределах 35%-37%. В 

странах Евросоюза зарплатоёмкость в пределах 39%-40%, при этом она 

имеет устойчивую тенденцию к снижению за счёт роста 

производительности труда. Учитывая последний фактор, в России она 

должна быть, по мнению И.М. Тюкавкина, в пределах 25%-30%.   

Согласно таблице 6, зарплатоёмкость ВРП Забайкальского края 

значительно выше зарплатоёмкости российского ВВП. При этом нет 

визуальной связи между динамикой зарплатоёмкости и динамикой 

производительности труда. Более того уменьшение ВРП в 2014 г. 

способствует росту зарплатоёмкости. Это свидетельствует о большой доли 

заработной платы не связанной с производительным трудом. Крайне 
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высокая зарплатоёкмкость ВРП края – результат низкой 

производительности труда и сверхвысокой оплаты труда, с позиций её 

общего уровня, отдельных категорий работников. Поэтому рост оплаты 

труда неизбежно приведёт к росту себестоимости товаров и услуг. 

В то же время рост доходов населения может привести к росту 

сбережений, что при создании финансовых механизмов их трансформации 

в инвестиции увеличит скудные инвестиционные ресурсы края. А также 

будет способствовать росту эффективного спроса.  

Существует проблема: оплату труда в большинстве отраслей нельзя 

не увеличивать, но и увеличивать опасно, так как может возникнуть 

опасность роста инфляции в результате совмещения инфляции спроса и 

предложения. Не секрет, что низкая оплата труда сдерживает рост 

инфляции спроса.  

Решение проблемы роста инфляции в сложившихся условиях, по 

мнению автора, возможно только за счёт роста производительности труда, 

снижения затрат производства при условии ужесточения контроля за 

ростом цен и тарифов, прежде всего естественных монополий.   

Для решения проблемы очень высокой дифференциации оплаты 

труда различных категорий работников мы предлагаем рассчитать 

усреднённый показатель заработной платы для каждой категории 

работников основных отраслей. Рекомендовать этот показатель бизнесу 

для применения и обязать придерживаться его в организациях и на 

предприятиях государственной собственности. 

Доля социальных выплат в денежных доходах населения достигла 

20%, устойчиво повышалась до 2014 г. Каждый пятый рубль денежных 

доходов среднестатистический житель Забайкальского края получает в 

форме бюджетных выплат.  

Это характерно для национальной экономики в целом. 

Стратегическую цель России – повышение уровня жизни и достижение 

уровня ВВП в 18 тысяч долларов на душу населения – пытались достичь за 
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счёт сырьевого характера экспорта при благоприятно высоком уровне 

мировых цен на сырьевые товары, прежде всего на нефтепродукты. Вместо 

инвестирования большей части доходов в развитие экономики и прежде 

всего обрабатывающих отраслей, как это делал Китай, мы их 

перераспределяли для стимулирования эффективного спроса посредством 

льготного кредитования и увеличения социальных выплат. Падение 

мировых цен на сырую нефть, основной экспортный товар России, 

совпавшее с другими известными событиями в сфере международных 

экономических отношений, обострило все бюджетные проблемы 

государства и выявило несостоятельность сложившейся модели развития 

экономики.  

При этой модели мы забыли о тех основополагающих принципах 

стимулировании развития, ради которых перешли к рыночной экономике. 

Основной фактор производства, труд, не стимулирует его собственника к 

эффективной экономической деятельности, так как количество 

потребляемых человеком материальных благ совершенно не связано с 

количеством и качеством труда. Как показывает эмпирическое 

исследование, устойчивость взаимозависимости между затратами труда, 

его качеством и его оплатой сохраняется в условиях рынка, более того, её 

роль возрастает. 

Темпы роста реальных доходов от предпринимательской 

деятельности на протяжении анализируемого периода ниже темпов роста 

социальных выплат, за исключением 2012 г. В условиях современного 

российского рынка эта форма факторных доходов однозначно должна 

развиваться опережающими темпами. Её рост могут сдерживать только 

два фактора: состояние рыночной среды и повышение уровня 

налогообложения. Многочисленные исследования последних лет 

показывают: уровень налогообложения в России не выше, чем в других 

успешно развивающихся странах, в частности в Китае. 
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Поэтому, сдерживающим фактором является состояние рыночной 

среды.  

Нельзя не отметить, что уровень налогообложения – одно из 

основных условий качества рыночной среды. Но ведь мы в наших 

рассуждениях делаем акцент на повышение уровня налогообложения, 

которое могло бы отрицательно повлиять на динамику доходов от 

предпринимательской деятельности. Так как мы сравниваем динамику 

доходов от предпринимательской деятельности с динамикой социальных 

выплат. 

Общая структура факторных доходов, представленная автором в 

таблице 1, не отражает их дифференциацию в зависимости от двух 

экономических укладов: простого и капиталистического товарного 

производства. Последний более прогрессивный и естественно должен 

генерировать основную часть денежных доходов населения. Имеющийся в 

распоряжении автора статистический материал не позволит автору сделать 

выводы о доходах населения в зависимости от экономического уклада. 

Государственная статистика таких классификаций доходов не отражает. 

Однако эмпирические наблюдения показывают, что на долю простого 

товарного производства приходится значительная доля доходов населения. 

Это доходы десятков тысяч мелких предпринимателей в городе и селе. 

Порой этот бизнес хочется назвать вынужденным.  Но мы его называем 

малым. Наверное, потому, что в основе доходов этого малого бизнеса 

заработная плата наёмных рабочих капиталистического товарного 

производства. 

Подводя итог анализа факторных доходов населения, следует 

отметить необходимость при анализе придерживаться исторических 

условий, которые позволяют сравнить то, что есть, с тем, что должно быть. 

Поэтому получилось – капитализм есть, а доходов, ему свойственных, нет, 

как нет и соответствующей   его уровню исторического развития 

экономики. 
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ОБСЛЕДОВАНИЯ ДОМАШНИХ ХОЗЯЙСТВ: ПРОБЛЕМЫ И 

ПЕРСПЕКТИВЫ 

________________________________________________________________ 

 

В статье рассмотрены некоторые методологические аспекты 

исследования домашних хозяйств в отечественной экономике. Выявлено 

несовершенство российской методологической базы обследования сектора 

домашних хозяйств. Предложен подход, основанный на выделении 

доходов домашних хозяйств по видам экономической деятельности. 

Ключевые слова: статистика, домашнее хозяйство, обследование 

домашних хозяйств, доходы и расходы домашних хозяйств, региональная 

экономика. 

_______________________________________________________________ 

Dugarzhapova D. B.,  

Scientific researcher, Candidate of Economics 

Russia, Ulan-Ude, Department of Regional Economic Studies BSC SB 

RAS 
 

HOUSEHOLD SURVEYS: PROBLEMS AND PROSPECTS 

_______________________________________________________________ 

 

The article discusses some of the methodological aspects of the study 

households in the domestic economy. Revealed the imperfection of the Russian 

methodological basis of the survey of the household sector. The approach based 

on allocation of income of households by types of economic activity. 

Keywords: statistics, household, household surveys, income and 

expenditure of households, regional economy. 
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Хозяйственная практика и мировой опыт свидетельствуют о том, что 

экономические решения домохозяйств и семьи оказывают все большее 

влияние на макроэкономические показатели и глобальные 

мирохозяйственные процессы. Домашние хозяйства активно участвуют в 

создании валового внутреннего продукта (ВВП) страны, рост которого 

обеспечивает динамику всей социальной и экономической систем. Для 

обоснования ключевой роли конечного потребления домашних хозяйств в 

экономической системе, следует отметить, что в России доля этого 

показателя составляет почти 52,1% от объема ВВП, в США – 68,6%, 

Германии- 57,6%, Франции – 55,3%, Японии – 61%, Китае -36,3% [5]. 

В соответствии с системой национальных счетов домашнее 

хозяйство как институциональная единица относится к сектору домашних 

хозяйств и представляет собой группу лиц, которые проживают в одном и 

том же жилище, объединяют частично или полностью свои доходы и 

имущество и потребляют коллективно некоторые виды товаров и услуг, 

главным образом, жилищные услуги и продукты питания [3]. 

Обследование бюджетов домашних хозяйств в России охватывает 

47,8 тыс. домашних хозяйств и проводится во всех субъектах Российской 

Федерации по выборочному методу на принципах случайного отбора. 

Программа обследования разработана с учетом рекомендаций Евростата 

по гармонизации бюджетных обследований и Международной 

организации труда (МОТ) по статистике доходов и расходов домашних 

хозяйств и реализуется на основе ведения домохозяйствами записей о 

своих текущих расходах и опросе (интервьюировании) членов 

домохозяйства по окончании учетного периода обследования [2]. 

Согласно статистическим данным обследований бюджетов 

домашних хозяйств (ОБДХ) в Республике Бурятия в 2014 г. 

среднемесячные располагаемые ресурсы на члена домашнего хозяйства по 

сравнению с 2013 г. увеличились на 11%. Вместе с тем, данный показатель 
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в 1,4 раза ниже по сравнению с Забайкальским краем, Сибирским 

федеральным округом (СФО) и в 1,6 раз по РФ. (табл.1). 

 

Таблица 1 

Состав располагаемых ресурсов домашних хозяйств,  
(в среднем на члена домашнего хозяйства в месяц; рублей) 

Показатели 2013 г. 2014 г. 

РФ СФО РБ Заб. 

край 

РФ СФО РБ Заб. 

край 

Располагаемые 

ресурсы - всего  

21198,

5 

19115,

8 

12861,

7 

18862,

7 

22890,

1 

20388,

9 

14265,

8 

19572,

6 

в том числе: 
 

денежные расходы 
18089,

9 

16057,

3 

11627,

1 

15656,

0 

19662,

6 

17147,

1 

11926,

2 

15951,

7 

стоимость 

натуральных 

поступлений 

продуктов питания 

468,6 611,7 591,6 660,2 480,7 632,1 599,2 665,5 

стоимость 

натуральных 

поступлений 

непродовольственных 

товаров и услуг 

148,7 152,9 51,4 113,2 160,2 142,6 28,5 137,0 

прирост сбережений 2491,2 2293,9 591,6 2433,3 2586,6 2467,1 1711,9 2818,4 

 

По Республике Бурятия анализ расходов на конечное потребление 

домашних хозяйств за 2014 г. показал их увеличение на 7,7% по 

сравнению с 2013 г. В структуре расходов преобладают затраты на 

продукты питания – 38,3% и на непродовольственные товары – 37,2%. 

Наблюдается некоторое снижение расходов на услуги – 4,8%. В расходах 

на оплату услуг преобладают расходы на жилищно-коммунальные услуги 

– 11,3% (табл.2). 

Действующая система ОБДХ позволяет произвести количественные 

оценки процессов формирования и использования доходов домашних 

хозяйств, распределения их между различными группами населения, 

оценку доходов домохозяйств по 5-ти (10-ти, 20-ти) процентным группам, 

выявить расходы домохозяйств на потребление, представить социально-
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экономические характеристики малообеспеченных домашних хозяйств и 

населения (профиль бедности) и т.д. [4]. 

Таблица 2 

Состав расходов на конечное потребление домашних хозяйств, (в среднем 

на члена домашнего хозяйства в месяц; рублей) 

Показатели 2013 г. 2014 г. 

РФ СФО РБ Заб. 

край 

РФ СФО РБ Заб. 

край 

Расходы на 

конечное 

потребление - 

всего 

14153,

8 
12257 

10043,

5 

12472,

4 

15094,

3 

1270

5 

10818,

1 

12650,

3 

в том числе: 
        

расходы на 

питание 
4694,9 

4204,1

5 

3967,1

8 
4689,6 5111 

4484,

8 
4143,3 4743,8 

расходы на 

непродовольствен

ные товары 

5600,3 4817 3394,7 4365,3 5860 
4840,

6 
4024,3 4301,1 

расходы на 

алкогольные 

напитки и 

табачные изделия 

353,8 355,4 271,2 424,1 407,5 406,5 356,9 581,9 

расходы на оплату 

услуг 
3485,6 2868,1 2410,4 2993,3 3699,5 

2960,

3 
2293,4 2985,4 

стоимость услуг, 

оказанных 

работодателем 

бесплатно или по 

льготным ценам 

19,1 12,2 0 0 16,4 12,7 0 37,9 

 

Вместе с тем, анализ системы обследований домашних хозяйств в 

России позволил выделить следующие недостатки: 

 статистические показатели Росстата охватывают широкий 

круг социальных аспектов и имеют строгую целевую направленность; 

 по большинству публикуемых показателей выделен 

территориальный аспект, приведены ряды, охватывающие большой 

временной период. Вместе с тем, эти показатели носят обобщенный 

характер. 

 ограниченность показателей для выработки решений в 

области социальной политики и анализа последствий ее реализации, в том 

числе в рамках Концепции демографической политики;  
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 недостаточность показателей для мониторинга выполнения 

Россией основных положений международных обязательств в социальной 

области (Европейская Социальная Хартия, реализация целей ООН в 

области развития и пр.) 

 разобщенность административных данных и ограничения по 

доступу к ним;  

 недостаточное количество спецификаций (разрезности) по 

различным демографическим и социально-экономическим категориям и 

слоям населения;  

 невозможность (вне рамок одного обследования) в полной 

мере оценить влияние различных факторов на уровень и условия 

социальной и экономической жизни населения и на их дифференциацию. 

Особенно остро ощущается разрыв статистических исследований 

домашних хозяйств России с системой национальных счетов. Несмотря на 

наличие достаточно большого массива информации по домашним 

хозяйствам, анализ сектора домашних хозяйств часто осложняется 

отсутствием интегрированности статистических данных, их 

последовательной и всеохватывающей структуры взаимосвязей с 

остальными секторами национальной или региональной экономики.  

Иными словами, методологический подход исследования домашних 

хозяйств более приемлем для микроэкономического анализа поведения 

домашних хозяйств, поскольку позволяет учитывать ключевые факторы 

поведения домашнего хозяйства, выраженные в соответствующем 

результате, в частности уровне и структуре доходов и расходов семьи; 

уровне и особенностях финансового и материального состояния семьи и 

др. Статистика в большей степени изучает доходы домашних хозяйств 

через расходы населения.  

При анализе практики применения методов исследования домашних 

хозяйств, на наш взгляд, возникает проблема соотнесения изменения 

потребления домашними хозяйствами продукции конкретного вида 
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деятельности с показателями валового выпуска. Одним из решений 

выделенных проблем является использование отраслевого подхода в 

ОБДХ, предложенный З.Б-Д. Дондоковым [1]. 

Данный подход основан на выделении доходов домашних хозяйств 

по видам экономической деятельности (рис. 1).  

Выделяется совокупность лиц, получающих доход независимо друг 

от друга, учитываются независимые источники дохода членов домашнего 

хозяйства, позволяя тем самым вести учет вклада домашних хозяйств в 

СНС, распределяя доходы и расходы в соответствии с ОКВЭД для каждого 

домашнего хозяйства. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1 – Схема формирования доходов и расходов домашних 

хозяйств 

Обследование доходов и расходов домохозяйств (ОДРДХ), в 

котором полностью отражаются виды деятельности, как 

сельскохозяйственного, так и несельскохозяйственного характера, 

позволит получить более полную информацию об экономической 

деятельности на уровне домохозяйств, способствует выявлению и 

установлению взаимосвязей между сектором домашних хозяйств и 

другими субъектами экономической деятельности, усиливая 

Источники дохода по ВЭД 

Направление расходов домашних хозяйств по ВЭД 

 

Доходы 1-го члена 

домашнего хозяйства 

Доходы 2-го члена 

домашнего хозяйства 

Доходы n-го члена 

домашнего хозяйства 

Здравоохра

нение 

доставлени

Образование Строительство 

Совокупный доход домашнего хозяйства 

Образование Финансовая 

деятельность 

Сельское 

хозяйство 

Электричество, 

газ и 

электроснабжени

е 

... 

… ... Рыболовство 
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аналитические возможности оценки влияния домашних хозяйств на 

развитие экономики на макро-, мезоуровнях. 
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НЕОБХОДИМЫЕ И ДОСТАТОЧНЫЕ УСЛОВИЯ ВКЛЮЧЕНИЯ 

БАЙКАЛЬСКОГО РЕГИОНА В ЭКОНОМИЧЕСКУЮ ЗОНУ 

ВЕЛИКОГО ШЕЛКОВОГО ПУТИ 

________________________________________________________________ 

 

Изучены основные характеристики двух встречных проектов на 

Евразийском пространстве: «Евразийский экономический союз» и 

«Экономическая зона Великого шелкового пути». Дано обоснование их 

непротиворечивости, взаимодополняемости для партнерства. Обоснованы 

необходимые и достаточные условия вхождения Байкальского региона в 

оба проекта. 

Ключевые слова: Евразийский экономический союз, Экономическая 

зона Великого шелкового пути, евразийский общий рынок, зеленая 

экономика. 
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NECESSARY AND SUFFICIENT CONDITIONS FOR THE INCLUSION 

OF THE BAIKAL REGION IN THE ECONOMIC ZONE  

OF THE SILK ROAD 

______________________________________________________________ 

 

The main characteristics of the two projects colliding in the Eurasian 

space, «Eurasian Economic Union» and «economic zone of the Silk Road». The 

substantiation of their consistency, complementarity to partnership. 

Substantiated necessary and sufficient conditions for the occurrence of the 

Baikal region in both projects. 

Keywords: Eurasian Economic Union, the economic zone of the Silk 

Road, the Eurasian common market, green economy. 
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Евразийский экономический союз (ЕАЭС) в составе России, 

Белоруссии, Казахстана, Армении и Кыргызстана, созданный на базе 

Единого экономического пространства и Таможенного союза, проходит 

стадию становления. По замыслу организаторов и участников он 

представляет собой региональный рынок с охватом около 200 млн. 

человек, с совокупным ВВП 2,3 трлн. долларов, считается крупнейшим 

игроком в энергетическом и минерально-сырьевом секторах, в военной 

промышленности и агропромышленном производстве. ЕАЭС производит 

свыше 20% мирового природного газа, 14,6% нефти и газового конденсата, 

9% электроэнергии и 5,9% угля. 

В ЕАЭС в полном объеме работает общий рынок товаров, 

организуется единая система антимонопольного регулирования, 

государственных закупок, приняты общие ограничения по промышленным 

и сельскохозяйственным субсидиям, выравнивающие условия 

конкуренции. Только за 2011-2014 гг. товарооборот Таможенного союза 

вырос на треть. Ожидается, что создание ЕАЭС позволит России, 

Белоруссии и Казахстану обеспечить прирост экономической активности 

примерно на 700 млрд. долл. к 2030 году. Но общий рынок даст только 

одну треть интеграционного эффекта. Остальные две трети дает 

совместная деятельность по развитию высокотехнологических 

производств [2, с.51]. 

Сложный путь экономической кооперации и интеграции 

постсоветских государств на Евразийском пространстве неожиданно 

столкнуться со встречным движением – стратегической инициативой 

Китая «Один пояс, один путь» (ОПОП), состоящий из двух проектов: 

«Экономическая зона Великого шелкового пути» (ЭЗВШП) и «Морского 

шелкового пути XXI века» (МШП-21). 

Несмотря на десятилетнее отставание между инициацией и 

реализацией проектных инициатив, ОПОП продвигается более скорыми 

темпами, нежели строительство Евразийского экономического союза 
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(ЕАЭС). Китай предложил создать вдоль Шелкового пути новый 

экономический коридор – от Тихого океана до Адриатического моря, 

пересекающий Центральную Азию, Иран, Ирак, Сирию, Турцию, переходя 

через Босфорский пролив – и сформировать экономическую зону с 

масштабным … охватом до 50 стран Евразии с населением 3,8 млрд. 

человек, с инвестиционным портфелем 22,1 трлн. долл. США.  

 По масштабам и размаху проект ЭЗВШП значительно превосходит 

ЕАЭС как по географическим параметрам, так и по объемам торговых и 

инвестиционных потенциалов.  

Инвестиционную инфраструктуру ЭЗВШП составляют:  

- Азиатский банк инфраструктурных инвестиций (АБИИ) с 

акционерным капиталом 50 млрд. долл., и с уставным – до 100 млрд. долл., 

со штаб-квартирой в Пекине; 

- Фонд шелкового пути с капиталом 40 млрд. долл. 

- Частный фонд развития энергетики, объемом в 20 млрд. долл. Фонд 

будет дополнять финансирование проектов Фонда шелкового пути [5, с. 

172, 182-183].  

Сравнительные характеристики ЕАЭС существенно скромнее. Кроме 

постсоветских государств в Евразийском союзе в рамках зон свободной 

торговли (ЗСТ) сотрудничают Вьетнам, Черногория и Сербия. Среди 

потенциальных партнеров рассматриваются Камбоджа, Индонезия, Корея, 

Тунис, Сирия, Фарерские острова. Переговоры ведутся еще с 9 странами в 

Австралии [3, с.20-21]. Таковы основные характеристики и различия 

между ЕАЭС и ЭЗВШП.  

Их общность заключается в единстве географического и 

экономического пространства. Однородны и принципы деятельности. 

Основные из них – открытость, комплиментарность, взаимовыгодность и 

взаимодополняемость, невмешательство во внутренние дела партнеров и 

др. Гарантией служит договоренности между Россией и Китаем о 

всеобъемлющем партнерстве и стратегическом взаимодействии. Кроме 
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того, члены ЕАЭС (за исключением Армении) и Китай сотрудничают в 

формате Шанхайской организации сотрудничества (ШОС), а Россия, 

Индия и Китай члены БРИК/БРИКС.  

Обобщая изложенное можно констатировать, что ЕАЭС не является 

альтернативой ВШП, его конкурентом, между ними нет и не могут 

возникать антагонистические действия. ЕАЭС и ВШП будут сообща 

формировать торговую и ценовую политику, селектировать лучшие 

практики и стратегических партнеров по интересам. Скорее всего, ЕАЭС 

займет определенные сегменты евразийского общего рынка в рамках 

экономической зоны ВШП: пространственного, отраслевого, 

функционального. 

Завершим обзор происходящих сдвигов в расстановке сил 

экономических блоков и групп на Евразийском пространстве выводом о 

том, что вектор тренда смещается на восточный фланг. Здесь формируется 

очередной вековой цикл накопления капитала после американского, 

английского, голландского, испанского и т.д. Азиатский цикл зарождается 

на собственных принципах, идеологии и институтах. 

В контексте изменяющихся внешних условий, актуализируется 

проблема российских регионов в практике встраивания в рыночные 

цепочки ЕАЭС и ЭЗВШП. 

Байкальский регион в составе республики Бурятия, Забайкальского 

края и Иркутской области географически тяготеет к восточному флангу 

евразийского пространства, граничит с Монголией и Китаем. Исходные 

условия их участия в проектах ЕАЭС и ЭЗВШП скорее тяготеют к нулевой 

отметке, чем к высокому старту. Кроме разведанных запасов полезных 

ископаемых, древесины и нескольких высокотехнологичных видов 

продукции двойного назначения, региону предложить евразийскому рынку 

практически нечего. Основная причина – неразвитость внутреннего рынка 

и простейшая структура товарооборота из-за ограниченных возможностей 

развития. 
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Но вместе с тем экономическая недоразвитость Забайкальской части 

Байкальского региона позволила сохранить практически в первозданном 

виде те природные ресурсы, без которых вообще невозможно 

существование человека. По факту регион является мировым донором по 

кислороду и по пресной воде. Это два геостратегических возобновляемых 

ресурса, которым регион обязан по хозяйски грамотно распорядиться, 

снабжая евразийский общий рынок Байкальской питьевой водой 

родникового качества и принимая туристов из загазованных мегаполисов 

азиатских и неазиатских стран на рекреацию. 

Известно, что XXI век является веком здоровья человека. И в этом 

смысле территории Республики Бурятия, Иркутской области 

Забайкальского края, а также Монголии, имеющая каждая сотни 

природных лечебных минеральных источников, могут стать природной 

лечебницей всего евразийского пространства. Вовлечение их в 

евразийский бальнеологический коммерческий оборот является важным 

компонентом лечебно-оздоровительного туризма, который будет 

стимулировать развитие не только сопутствующих отраслей, но и 

расширение подготовки врачей по интегративной медицине в Республике 

Бурятия, совмещающей практики европейской классической и восточной 

традиционной медицины.  

Важное место в концепции развития Великого шелкового пути 

отведено сотрудничеству на основе принципов зеленой экономики: 

развитие инфраструктуры и промышленности стран вдоль Шелкового пути 

при соблюдении условий охраны окружающей среды, биологического 

разнообразия и противодействия изменениям климата. Байкальский регион 

имеет все шансы стать символом территории «зеленой цивилизации» на 

всем Евразийском суперконтиненте.  

Перспективным направлением является «зеленый» экспорт 

засухоустойчивых лесоматериалов в Монголию, Китай и страны 

Центральной Азии, где проблема борьбы с расширением пустынь 
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приобретает особую остроту. В этом сегменте, за счет расширения и 

развития лесопитомников применением новейших технологий 

лесомелиорации субъекты Байкальского региона могли бы создать новый, 

зеленый экспортный задел на длительную перспективу.  

Мы перечислили якорные проекты, которые Байкальский регион 

может предложить в проекты ЕАЭС и ЭЗВШП. В этом их функционал 

необходимых условий. 

Общее расширение торгово-экономических связей по Северному 

направлению Экономической зоны «Великого шелкового пути»: «Хух-

Хото – Улан-Батор – Улан-Удэ – Иркутск», требует создания достаточных 

условий, в том числе: формирование дополнительной образовательной 

инфраструктуры, профессиональной подготовки кадров в сфере туризма, 

внешнеэкономической деятельности, торговли, транспорта, логистики, 

дорожного строительства и обслуживания. Необходимая база для 

формирования такой инфраструктуры имеется. Это Бурятский 

государственный университет, Забайкальский госуниверситет, 

Байкальский госуниверситет, Иркутский государственный университет 

путей сообщения, Восточно-Сибирский государственный университет 

технологий и управления, которые уже сейчас обеспечивают весь 

потенциальный перечень необходимых профилей подготовки. 

Потребуются вложения в строительство общежитий, во внедрение новых 

форм обучения, выполнение совместных программ и проектов. 

Отрадно, что «поворот» России на Восток происходит в реальности и 

одним из механизмов становится формирование «экономического 

партнерства» стран членов ЕАЭС и ШОС, усиливаемого за счет такого 

мощного мегапроекта как «Экономическая зона Великого шелкового 

пути». Потенциал вхождения субъектов Байкальского региона в проекты 

экономической зоны шелкового пути огромен, не ограничивается 

перечисленным, т.к. имеет глубокие исторические корни взаимодействия, 

начиная с гуннской эпохи. 
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ПРИКАЗНОЕ ПРОИЗВОДСТВО КАК ЭФФЕКТИВНЫЙ ВИД 

УПРОЩЕННОГО РАССМОТРЕНИЯ И РАЗРЕШЕНИЯ ИСКОВЫХ 

ДЕЛ: ИСТОРИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ  

_____________________________________________________________ 

 

Статья посвящена проблеме исследования сущности и особенностей 

приказного производства. Приказное производство трактуется как один из 

видов упрощенного рассмотрения и разрешения исковых дел. 

Анализируются исторические аспекты формирования и развития 

упрощенного производства. Делается вывод о дискуссионном характере 

исследуемых проблем, о целесообразности разработки эффективных 

упрощенных судебных производств, а также о том, что этот особый вид 

судебных постановлений всегда был эффективным средством защиты 

гражданских прав и охраняемых законом интересов.  

Ключевые слова: приказное производство, исковые дела, 

упрощенное судебное производство, исторические аспекты, современное 

процессуальное право. 
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WRIT PROCEEDING AS AN EFFECTIVE KIND OF SIMPLIFIED 

CONSIDERATION AND RESOLUTION OF LAWSUITS: HISTORICAL 

ASPECTS  

____________________________________________________________ 
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The article is devoted to researching of the nature and peculiarities of writ 

proceedings. Writ proceeding is treated as a kind of simplified consideration and 

resolution of a court case. The historical aspects of the formation and 

development of simplified production are analyzed. The conclusion is drawn 

that the investigated problems have got the discussion nature; that it is necessary 

to develop efficient simplified kinds of court proceedings; and that this special 

kind of court decisions has always been an effective means of protecting civil 

rights and interests protected by law. 

Keywords: writ proceedings, lawsuit cases, simplified court proceedings, 

historical aspects, modern procedural law. 

_____________________________________________________________ 

 

Переход к рыночным отношениям, значительное повышение 

количества заключаемых договоров, соглашений и сделок между 

хозяйствующими субъектами, все это привело к необходимости развития и 

совершенствования экономических отношений. Как следствие, произошел 

рост судебных исков, связанных с нарушением законодательства. В связи с 

этим возникла насущная потребность в рассмотрении и эффективном 

разрешении поступающих в большом количестве исковых дел, что 

повлекло за собой соответствующие изменения и в судебной системе 

Республики Беларусь.  

В связи с этим особую актуальность приобрело исследование 

упрощенных форм гражданского процесса. 

Целью настоящего исследования является: выявить сущность и 

особенности приказного производства как эффективного вида 

упрощенного рассмотрения и разрешения исковых дел; рассмотреть 

исторические аспекты развития приказного производства.  

Одной из дискуссионных тем современного процессуального права 

является приказное производство. Ряд авторов воспринимает его в 

качестве упрощенного производства (Ю.Ю. Грибанов, Г.А. Жилин, С.К. 
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Загайнова, Н.В. Сивак), другие – выводят за пределы деятельности суда по 

осуществлению правосудия (Т.В. Сахнова, Н.А. Громошина, Ю.А. 

Попова). Различие во взглядах явилось следствием особенностей 

исторического развития института приказного производства.  

Появление и развитие института судебного приказа в гражданском 

судопроизводстве имеет длительную историю. Он был известен как 

Римскому праву, так и судебной практике Средних веков. 

Общеизвестно, что упрощенные формы гражданского процесса 

зародились в Древнем Риме. Это объясняется как необходимостью 

экономии средств и времени, так и повышения эффективности и скорости 

защиты права. Этапы развития судопроизводства Древнего Рима 

(легисакционный, формулярный, экстраординарный) демонстрируют 

эволюцию поэтапного упрощения процессуальной формы. 

Так, легисакционный процесс (per legis actiones) характеризовался 

чрезвычайно сложной обрядовостью (несоблюдение обрядовости 

приводило к проигрышу дела) и делением процедуры на две стадии (in jure 

и in judicio). Упрощением легисакционного процесса стал формулярный 

процесс (per formulas). Производство in jure упрощается. На этой стадии 

претор вырабатывал «формулу», адресованную судье. Она содержала 

указания на условия, при которых судья обязан был либо удовлетворить 

иск, либо отказать в иске. Кроме этого, претор теперь не связывался 

правилом об изложении иска в точных словах закона, а использовал свой 

imperium. Он получил возможность как защищать новые отношения, так и 

оставлять без защиты формально отвечающие закону отношения, которые 

находились в состоянии отмирания, отказывая в выдаче истцу формулы 

иска [1, с. 56]. 

Экстраординарный этап (cognitio extraordinaria) характеризовался 

тем, что гражданское дело начиналось и оканчивалось теперь у одного 

судьи и перестало делиться на две стадии. Судебными функциями 

обладали начальники городской полиции в Риме и Константинополе, 
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правители провинции, муниципальные магистраты. Экстраординарный 

процесс представлял собой сокращенное производство, в котором не 

соблюдались формальности предыдущего процесса. 

В целом древнеримский законодатель предусматривал возможность 

упрощения процедуры в рамках вышеперечисленных форм 

судопроизводства. Так, он выделяет четыре «суррогата» судебного 

решения, выносимого в результате особенной процедуры (упрощенной и 

сокращенной по времени). Это признание, присяга, мировое соглашение, 

третейское разбирательство [1, с. 61]. 

Преторы в Древнем Риме использовали особые средства защиты 

прав. Это интердикты и restitutio in integrum (восстановление в 

первоначальное положение). По мнению М.А. Черемина, именно 

преторские интердикты и выступают прообразом судебного приказа.  

Интердикты – это распоряжения претора, направленные на 

восстановление нарушенного права истца и обязательные для исполнения 

ответчиками. Если первоначально интердикт издавался претором только 

после подтверждения фактов, причем по каждому отдельному случаю 

(являлся безусловным и категорическим распоряжением), то позже – 

издавался без проверки фактов (представлял условное распоряжение), 

когда претор исходил из презумпции действительности фактов, на которые 

ссылался заявитель [1, с. 44]. Однако, в этом случае, интердикты имели 

силу только в случаях, когда подтверждались факты, на которые ссылался 

заявитель [1, с. 62]. 

В случаях, если интердикт не исполнялся, назначалось новое 

судебное разбирательство. При этом интердикт мог быть оспорен. В том 

случае, когда лицо, против которого выдан интердикт, не выходя от 

претора, оспаривало интердикт и требовало назначения судьи, это 

требование удовлетворялось. В ходе судебного разбирательства интердикт 

мог быть подтвержден (в этом случае интердикт превращался из условного 

приказа в безусловный) или отменен (что вело к оправданию ответчика).  
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Среди интердиктов выделялись так называемые владельческие 

интердикты. Владельческая защита была упрощенной. Так, чтобы 

получить защиту владения, необходимо было только установление факта 

владения имуществом, а также факта нарушения владения. В случае если 

вещь присуждалась не тому, кто имел на нее полное право, то последний 

мог предъявить иск. Доказав же право собственности, а не только факт 

владения, он мог истребовать вещь от фактического владельца [1, с. 64]. 

Итак, в результате эволюции римского права сложилось так 

называемое интердиктное производство – специфичная форма процесса, 

которая была основана на приказах претора. Вынося приказ, претор обязан 

был учитывать правила об определенности и стадийности. Однако это 

была упрощенная, а не стандартная, форма. Скорее всего, она носила 

административный характер, предположительно — досудебную стадию 

разрешения спора. Классификации интердиктов проводились по разным 

основаниям: по числу сторон, которым они адресовались (простые и 

двусторонние); по цели (запретительные (prohibitoria), восстановительные 

(res tutoria) и предъявительные (exhibitoria)). Таким образом, требования 

направлялись не только на истребование чего-либо (вещей, денег), но и на 

запреты, защиту, восстановление нарушенного права.  

Позднее интердикты помещаются уже в эдикты магистратов в виде 

постоянных формул, которые стали применяться в конкретных случаях. 

Иначе говоря, интердикты перестали выступать в качестве персональных 

актов, разрешающих конкретный спор между сторонами. Это были уже 

указания, приказания, запреты, как общего, так и специального характера, 

которые применялись при разрешении споров. 

Что касается самого интердиктного производства, то оно, вероятнее 

всего, стало носить вспомогательный характер по отношению к другим 

процессуальным формам. 

Упрощенные процедуры судопроизводства применялись и в 

средневековой Европе. Вероятно, они появились там под влиянием 
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Римского права, а также по причине необходимости экономии времени и 

средств. 

По мнению К.И. Малышева, римское право представляло собой 

готовый фундамент и предпосылку к появлению упрощенных производств 

менее развитых, нежели Рим, государств. Не случайно поэтому, элементы 

интердиктного производства в упрощенных (сокращенных) формах, но в 

модифицированном виде, известны были средневековой Европе, в 

частности, английской, немецкой, шведской и другим системам 

судопроизводства [2, с. 102]. Так, в Германии появляется так называемое 

«суммарное производство». Оно применялось в случаях затягивания 

судопроизводства и бесспорности заявляемых требований. Это 

производство представляло собой вынесение судебного решения на 

основании письменных документов, причем без выслушивания должника, 

который мог защищаться путем предъявления доказательств уплаты или 

доказательств подложности предъявленного заявителем документа. 

Решение, вынесенное посредством суммарного производства, могло быть 

отменено, если обнаруживались в документах недостоверные сведения или 

имели место возражения должника. 

«Суммарные процессы, писал И.Е. Энгельман, – удовлетворяли 

потребности ускорения взыскания тем, что, в отличие от обыкновенного, 

решение или приказ о платеже, под страхом принудительного исполнения, 

постановляется на основании предъявленного документа без вызова и 

выслушивания должника, которому предоставляется защищаться лишь 

ясными доказательствами уплаты или доказательством подложности 

документа [3].  

Показательно, что владельческие процессы относились к 

непосредственно-суммарному производству. Порядок их процессуальных 

действий был аналогичен обычному процессу, но при этом из 

целесообразности экономии устранялись некоторые формальности.  
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К.И. Малышев отмечал: «Уже средневековые торговые города 

Италии успели развить у себя особые формы сокращенного 

судопроизводства для дел торговых, для взысканий по векселям и другим 

бесспорным документам, для обеспечения долговых взысканий арестом и 

т.п. Это деление процесса на обыкновенный и сокращенный проникло 

потом и в другие страны Европы, и в дальнейшей истории можно заметить 

постоянное стремление к обобщению сокращенных форм и к ускорению 

всего производства. Часто случалось, что сокращенная форма вводилась в 

закон в виде исключения, но на практике она становилась общим 

правилом, а напротив, обыкновенный порядок судопроизводства – 

исключением» [4]. 

В XIX в. в процессуальном праве некоторых стран Европы 

появляются институты взыскания по бесспорным документам, 

аналогичные приказному производству. Рассматривая систему судебных 

приказов и номинательного производства в западноевропейском 

законодательстве, К.И. Малышев выделял исполнительные или 

безусловные приказы и условные приказы или напоминания. Безусловный 

приказ мог быть выдан только на основании актов, имеющих 

исполнительную силу или обращаемых к исполнительному производству, 

а условный приказ представлял собой простое напоминание должнику о 

необходимости удовлетворить требования; выдавался же он по всем 

долговым обязательствам, независимо от исполнительной силы актов, на 

которых они основаны [5]. 

Условный приказ выступал в качестве альтернативного повеления 

суда. Ответчик должен был исполнить какое-либо действие, например, 

уплатить долг взыскателю. Если в определенный срок спора не заявлено, 

то приказ обращался к принудительному исполнению. Условные приказы 

служили средством удостовериться в бесспорности долга и позволяли 

быстро восстановить нарушенное право, избегая при этом 

многочисленных этапов искового производства [5]. 
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С конца XIX в. предпринимаются попытки ускорить германский 

гражданский процесс за счет увеличения судейского корпуса и введения 

упрощенных процедур. Позже количество упрощенных форм 

судопроизводства увеличивается, появляются упрощенные производства 

по делам о предоставлении содержания несовершеннолетнему в рамках 

производства по семейным делам, производства на основании письменных 

документов, подвидами которого являются производства по вексельным и 

чековым делам.  

В середине XIX в. в Англии также закрепляются упрощенные 

процедуры производства – summary judgement. Суть их сводилась к 

следующему: истец при убеждении суда о неопровержимости ответчиком 

оснований иска и неоспоримости им исковых требований добивался 

удовлетворения своих исковых требований в упрощенном порядке 

судопроизводства.  

Таким образом, с помощью суммарных производств как в Германии, 

так и Англии были значительно сокращены сроки рассмотрения ряда дел, 

которые ранее затягивались недобросовестными должниками путем 

отложения их с целью отсрочить платежи и выиграть время.  

В таких странах, как США, Франция, Италия, судебные 

производства (ускоренные) отличались иными формами. Так, спор обычно 

рассматривался с вызовом обеих сторон, в устной форме, при этом 

отсутствовал обмен бумагами между сторонами. Что касается сути 

упрощения, то она сводилась к тому, что суд, признавая, что фактические 

обстоятельства не составляют предмет спора, рассматривал только 

правовой вопрос. Большое значение при этом имела мотивация сторон о 

рассмотрении дела в упрощенном производстве. 

Отличительной целью венгерского приказного судопроизводства 

было повышение дисциплинированности ответчиков. Так, в частности, в 

гражданско-процессуальном кодексе Венгрии 1952 г. судебный приказ 

выступает в виде санкции за неявку ответчика в суд. Следует согласиться в 
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этом вопросе с мнением венгерского процессуалиста Я. Немета, 

отмечавшего, что «эффективность судебного приказа характеризуется не 

частотой использования этого института, а повышением активности и 

дисциплины ответчиков. Наиболее существенным является 

профилактическое действие судебного приказа» [6, с. 211].  

Аналогом судебного приказа в Чехословакии 1960-х гг. являлись 

платежный и вексельный приказы. В соответствии с гражданско-

процессуальным кодексом Польши, введенным в действие с января 1965 г., 

устанавливалось помимо приказного, еще и «напоминательное» 

производство. Они применялись в случае взыскания денег и заемных 

вещей. При этом приказное производство относилось к компетенции 

нотариального бюро. На основании иска, а также документов, 

приобщенных к иску, Государственное нотариальное бюро выдавало 

приказ об уплате без вызова ответчика. В том случае, если иск не 

обжаловался, то приказ вступал в законную силу, то есть он приобретал 

силу судебного решения. Одним из обязательных условий применения 

данной формы выступало удостоверение госорганами подписей в 

документах, которые обосновывали требования кредитора. Что касается 

«напоминательного», то рассматривались только требования о взыскании 

денежных долгов, не превышающих 2 тыс. злотых. В качестве 

доказательств истец мог использовать различные средства. Процесс 

проводился без вызова должника и был письменным. 

Таким образом, в социалистических странах также действовал 

упрощенный порядок рассмотрения дел. Обычно такой процесс носил 

письменный характер, участники судопроизводства не вызывались, в 

случае же возражений со стороны должника заявленные истцом 

требования рассматривались в общеисковом порядке. В отдельных случаях 

общеисковое производство, наоборот, могло переходить в приказное путем 

установления санкции за неявку ответчика. Одним из общих обязательных 
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условий рассмотрения таких дел являлась бесспорность рассматриваемого 

требования, а в некоторых случаях – их малозначительность.  

Русское судопроизводство, как и прочие, пошло по тому же пути – 

по пути упрощения с целью сокращения затрат и повышения его 

эффективности. Псковские [7; 8] и Новгородские [7; 9] Судные грамоты, 

Судебники 1497 и 1550 гг. упоминают о так называемой бессудной 

грамоте, которая представляла собой судебной решение, вынесенное без 

судебного разбирательства по причине неявки ответчика. В этом случае 

проигравшей стороной выступал ответчик. При этом к институту 

бессудной грамоты не могли применяться процессуальные правила, 

которые являлись обязательными во время рассмотрения и разрешении 

спора в обычном порядке. 

Соборное Уложение 1649 г. [10] законодательно закрепило условия 

выдачи бессудной грамоты. Однако о бесспорности рассматриваемого 

правоотношения Уложение не упоминает. В то же время, отсутствие 

стадий судебного разбирательства, уменьшение размера госпошлины, а 

также применение особых правил позволяет относить бессудную грамоту к 

виду упрощенного производства, к аналогу будущего судебного приказа. 

Необходимо отметить, что дальнейшее упрощение судебного 

процесса проходило крайне медленно и заняло почти два века. Опыт 

Германии и Италии, используемый российскими процессуалистами, 

позволил со временем значительно изменить ситуацию, ввести различные 

методы ведения гражданского процесса, сокращающие его сроки и тем 

самым несколько улучшить качество правосудия. Однако появление более 

60 видов производств в дореформенный период привело к 

дополнительным проблемам и неразберихе.  

В ходе судебной реформы 1864 г. производство бесспорных дел 

было, наконец, отделено от производства спорных дел; появились обычное 

и сокращенное производства. Были установлены два порядка процесса: 

сокращенное и упрощенное судопроизводство. 
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В сокращенном судопроизводстве могли рассматриваться дела, по 

которым суд не видел особых препятствий, отсутствовали возражения 

сторон. Некоторые дела, особенно об исполнении договоров и 

обязательств, рассматривались именно сокращенным порядком. 

К особенностям сокращенного порядка Устав гражданского 

судопроизводства относил следующее: отсутствовал обмен 

состязательными бумагами (ст. 362); имел место особый порядок 

извещения ответчика (не ранее 1 месяца – не более 1 недели до судебного 

заседания (ст. ст. 350, 351); срочный порядок предоставления документов, 

подтверждающих права сторон (истец – при исковом прошении, ответчик 

– не позже первого заседания (ст. 353); в исключительных случаях 

допускался перенос заседания и т.д. [11]. 

Характерно, что тяжущиеся имели право сами выбирать, в какой 

форме будет рассмотрено их дело, а также ходатайствовать о сокращенном 

порядке производства (ст. 348). 

В то же время законодатель выделяет категорию дел (бесспорного 

характера), которые разрешались только в сокращенном производстве. 

Введение сокращенного порядка рассмотрения дел вело к более быстрому 

их разрешению.  

Выделялся еще такой вид производства, как «сокращенный процесс 

по документам» или «документарное производство». Он применялся 

только по просьбе об исполнении договора и обязательстве, совершенном 

или засвидетельствованном установленным порядком. В этом случае 

предусматривался вызов ответчика на следующий день после получения 

им повестки (ст. 352). «Сокращенный процесс по документам» 

предусматривал возможность заявления требования об обеспечении иска, 

предварительного и немедленного исполнения решения (ст. 364) [11].  

При упрощенном судопроизводстве все дела по сумме исков (не 

свыше 30 руб.) решал мировой судья единолично. После подачи искового 

заявления в суд ответчика вызывали в канцелярию суда и знакомили с 
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содержанием иска. При неявке ответчика суд мог разобрать дело без него. 

Неявка истца влекла за собой прекращение дела. Все основные 

процессуальные действия мирового судьи записывались в специальную 

книгу протоколов [12]. 

М.А Черемин и другие процессуалисты рассматривают сокращенное 

производство как прообраз приказного производства [13].  

Ряд авторов не поддерживают данное мнение. Они исходят из того, 

что сокращение предполагает только уменьшение числа совершения 

процессуальных действий, а также сроков их проведения, но с 

соблюдением всех стадий ординарного процесса, т.е. наличия 

классической формы процесса. И.Е Энгельман указывает, что вынесение 

решения по бесспорным делам на деле сопровождалось волокитой [3].  

29 декабря 1889 г. принимаются «Правила производства для земских 

начальников и городских судей», предоставляющие земским начальникам 

и городским судьям право исполнять акты без предварительного судебного 

рассмотрения с учетом их подведомственности. Указанный вид 

производства назвали понудительным исполнением по актам. Именно его 

большинство процессуалистов справедливо считают аналогом приказного 

производства. Статья 141 документа закрепила ряд оснований для 

понудительного исполнения (письменную форму обязательства или 

договора, совершение или засвидетельствование документа, при участии 

общественной власти; обязательство уплатить деньги; возвратить 

движимое имущество и др.), которые выступают критериями 

«бесспорности» требования, ибо оно было составлено для конкретной 

категории дел. В отличие от российской практики, в западноевропейских 

странах, в которых существовал аналогичный порядок разрешения дел, 

рассматривали и приводили решение в исполнение органы полиции. 

Российский же законодатель вводит новый судебный порядок разрешения 

бесспорных дел, включающий элементы властно-публичных отношений. 
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Этим объясняется отсутствие понудительного исполнения по актам в 

Уставе гражданского судопроизводства и введение его в виде Правил.  

Позже (3 июля 1891 г.) в Устав гражданского судопроизводства 

вводится специальная глава «Об упрощенном порядке судопроизводства», 

которая дублировала понудительное исполнение по актам, однако уже с 

вызовом сторон в суд.  

Таким образом, только в пореформенный период был кардинально 

поставлен вопрос об оптимизации гражданского процесса. Применение 

понудительного исполнения по актам, вероятнее всего, выступало как 

один из способов разгрузки судов. Указанный институт включал в себя 

одновременно как неформальное исковое, так и исполнительное 

производство. Достаточно быстро понудительное исполнение по актам 

(более удобное в использовании и скорости достижения результатов) 

вытесняет упрощенное производство. Как результат, в 1912 г. принимается 

закон «О реформе местной юстиции», отменяющий упрощенное 

производство, в то же время в Устав гражданского судопроизводства 

вводятся правила понудительного исполнения, относившиеся уже к 

компетенции общих и мировых судебных учреждений, причем вне 

зависимости от размера взыскиваемой истцом суммы.  

Глава 15 Устава «О понудительном исполнении по актам» 

разрабатывалась на основе положений Правил 1889 г. Ее новацией стало 

определение понудительного исполнения по актам как постановления 

судьи, которое выносилось без вызова и выслушивания объяснения 

ответчика о немедленном исполнении принятого им на себя по акту 

обязательства, срок исполнения по которому наступил. Перечень 

требований, подлежащих производству в порядке понудительного 

исполнения, указывался в ст. 161-1 Устава. Он был весьма значителен и не 

подлежал более широкому толкованию. Тем самым законодатель 

стремился создать благоприятные условия для широкого использования 

упрощенного порядка судопроизводства. Понудительное же исполнение 
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по актам выступало в качестве единственной упрощенной модели 

гражданского процесса. Состязательные начала пореформенного 

гражданского процесса получили далее закрепление в последующих 

разработках упрощенных производств. Все это, по справедливому 

замечанию С.Ю. Серебренникова, совпадает с новациями, привнесенными 

в современный процесс судопроизводства [14]. 

На основе выше изложенного можно сделать следующие выводы. 

Анализ института судебного приказа, а также сходных с ним 

судебных постановлений, появляющихся и развивающихся в различные 

исторические периоды в разных странах с позиции задач и функций суда, 

прерогатив судебной власти свидетельствует о том, что ϶ᴛᴏт особый вид 

судебных постановлений всегда был эффективным средством защиты 

гражданских прав и охраняемых законом интересов. Это обстоятельство 

побудило современного законодателя к возрождению в гражданском 

судопроизводстве института судебного приказа. 
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АНАЛИЗ ЭФФЕКТИВНОСТИ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ 

________________________________________________________________ 

 

Экономический рост определяется уровнем образования и нормой 

отдачи на образование. Исследования в этой области направлены лишь на 

рассмотрение отдачи межрегионального, межстранового уровня, что 

влечет не эффективное изменение положения дел в образовании. Проведен 

анализ эффективности деятельности вузов с учетом факторов влияния 

конкурентной среды.  

Ключевые слова: высшее образование, анализ эффективности. 
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ANALYSIS OF THE EFFECTIVENESS OF HIGHER EDUCATION 

________________________________________________________________ 

The level of education and rate of return to education determine economic 

growth. Research in this area is directed only to the consideration of impact 

inter-regional, mestrenova level, which leads to no effective change in the 

situation in education. The analysis of efficiency of activity of universities 

taking into account the factors of influence of the competitive environment.  

Keywords: higher education, efficiency analysis. 
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В настоящее время многие страны имеют хороший уровень 

благосостояния, при этом межстрановая дифференциация доходов все еще 

очень высока. Анализируя статистику по развитым и развивающимся 

странам, легко заметить увеличение этого разрыва. Таким образом, все еще 

остаются актуальными проблемы основных факторов экономического 

роста для всей мировой экономики.  

Закономерно, что качество рабочей силы главным образом 

определяется уровнем образования в целом в экономической системе. В 

зависимости от образования находится также уровень научно-

технического процесса, который привносит значимый эффект в 

экономический рост совокупных факторов производства. Все это 

доказывается многочисленными статистическими данными исследований. 

Стандартное оценивание отдачи на образование, которое не как не 

изменялось за последние года, имеет сильно упрощенный характер. Такое 

положение дел сильно влияет на сопоставление экономической отдачи 

между странами, т.к. внутри самих стран имеются существенные различия 

уровней отдачи по регионам (преобладание регионов с низкой отдачей на 

образование не должно свидетельствовать об общее экономической 

эффективности образования страны). Немало исследований по норме 

отдачи на образование имеется в России, но практически все из них 

проводят анализ на уровне страны. 

Для исследования было сокращение масштабов всей страны до 

Сибирского Федерального округа (СФО), т.к. территория округа 

составляет 30% (5114,8 тыс. км2) территории России (второй по размеру, 

после Дальневосточного федерального округа), также Восточная Сибирь 

обладает высокой отдачей на образование. В состав входят 12 развитых 

субъектов РФ. 

По объектам образование округ также не уступает остальным 

регионам России, находятся Сибирские отделения трех Российских 

Академий наук: 
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1. Российской Академии наук (СО РАН), 

2. Российской Академии сельскохозяйственных наук (СО 

РАСХН), 

3. Российской Академии медицинских наук (СО РАМН). 

В их состав входят научно-исследовательские организации (более 

100) и сеть научно-опытных станций. 

По данным Росстата число учреждений образования в 2014-2015 

учебном году составило: 

1. дневных общеобразовательных учреждений – 11168;  

2. образовательных учреждений среднего профессионального 

образования – 401; 

3. образовательных учреждений высшего профессионального 

образования (без учета филиалов) – 110. 

Большое количество вузов сконцентрировано в Новосибирской (24), 

Омской (18), Иркутской (14) областях. 

Обучаются в этих учреждениях множество студентов и слушателей: 

в образовательных учреждениях высшего профессионального образования 

– 755,3 тыс. чел. 

Главной отраслью округа является промышленность, которая 

составляет более 10% от всей промышленности России, также округ не 

отстает и по показателям в сельском хозяйстве. 

Проведенные исследования по расчету эффективности вузов России 

в 2015 году показывают высокий уровень университетов СФО. Так в 

первую двадцатку лучших вузов России вошли Томский политехнический 

университет (4 место), Новосибирский государственный университет (10 

место), Сибирский федеральный университет (12 место), Томский 

государственный университет (15 место). В таблице 1 приведены основные 

показатели эффективности деятельности университетов.  
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Таблица 1 

Основные показатели социально-экономического положения университетов СФО 

№ Название 

Критерии оценки эффективности 
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1.  Новосибирский государственный технический 

университет 

62,47 220,1 16,08 2024,39 140,1 90 229 933,30 2 25 

2.  Национальный исследовательский Томский 

политехнический университет 

72,04 1211,39 21,38 3635,42 203,26 95 1 859 

027,40 

1 51 

3.  Кемеровский государственный университет 62,63 74,46 1,07 1855,38 134,9 80 45 486,40 1 20 

4.  Омский государственный университет им. Ф.М. 

Достоевского 

61,79 57,8 6,58 1591,13 152,81 85 30 789,70 1 21 

5.  Иркутский государственный университет 57,74 274,87 1,83 2358,53 151,95 75 249 234,60 0 6 

6.  Алтайский государственный университет 62,85 199,44 5,36 1452 195,56 75 161 130,10 1 28 

7.  Сибирский федеральный университет 62,52 183,39 1,02 2428,7 138,7 75 474 030,80 0 42 

8.  Восточно-Сибирская государственная академия 

культуры и искусств 

62,73 180,72 1,48 1692,07 124,66 75 9 382,70 0 0 

9.  Восточно-Сибирский государственный 

университет технологий и управления 

53,34 75,04 4,69 1948,99 131,88 70 47 876,50 1 8 

10.  Бурятская государственная 

сельскохозяйственная академия имени 

В.Р.Филиппова 

51,35 127,91 1,73 1374,56 126,73 75 47 703,60 1 5 

11.  Бурятский государственный университет 56,33 93,8 1,89 1501,05 130,07 70 61 415,80 0 10 

 



102 

 

Многие исследователи полагают, что чем эффективнее система 

образования, тем лучше развита финансовая составляющая региона и, 

следовательно, экономика региона. 

Такой положительный округ должен иметь сформированную 

систему образования для подготовки настоящих специалистов, 

способных реализовать инновационные задумки по развитию не только 

регионов, но и России. 

По данным таблицы видно, университеты имеют некоторую долю 

в сфере экономики. В подготовке квалифицированных кадров 

определяют тенденции к развитию социально-экономического 

потенциала региона. Также университеты участвуют в процессе 

предоставления услуг, производстве продукции. Создание при 

университете бизнес-инкубаторов и малых предприятий гарантирует 

трудоустройство выпускников, что в дальнейшем повышает уровень 

благосостояния региона. Что в конечном итоге влечет к глобальным 

изменениям в рамках социально-экономического развития.  

Перспективами в высшем образовании являются мероприятия по 

интеграции университетов, институтов, как между собой, так и с 

сектором экономики. Такое развитие определит настоящих 

специалистов реально готовых работать в условиях быстрого развития 

региона. 

Правильное планирование процесса образования определяет 

эффективности отдачи от высшего образования для экономики. С 

учетом существующих тенденций в развитии ИТ-технологий 

предполагается оперативный расчет экономической отдачи на высшее 

образование. 

Расчет будет производиться специальной программой, которая 

будет создана на базе Visual Studio 2010, на языке С++. Таким образом, 

будет учтен фактор эффективности изменения процесса обучения, что 

повлияет на быстрое увеличение этой отдачи. 

  
  
  
  

В
Е

С
Т

Н
И

К
-Э

К
О

Н
О

М
И

С
Т

 З
А

Б
Г

У
  

2
0
1
6
 №

1
3
  

  
(э

л
ек

тр
о

н
н

ы
й

 н
ау

ч
н

ы
й

  
ж

у
р

н
ал

) 
  

h
tt

p
:/

/v
se

u
p

.r
u

) 



103 

 

Так для моделирования процесса расчета и анализа экономической 

отдачи использовалась новая программа Business Studio 4.0, которая 

позволяет применять несколько нотаций. Эта система легка в обращении 

и имеет множество функциональных направлений, что позволит в 

полном объеме привести модель к реальным условиям. 

Расчет экономической отдачи состоит из множества процессов и 

событий, который удобно моделировать в нотации IDEF0.  

 

Рисунок 1 – Модель процесса расчета экономической отдачи на высшее 

образование 

На рисунке 1 показана модель расчета отдачи в нотации IDEF0. 

Расчет производиться из входных данных, которые получают из 

внешнего источника либо системы университета. На выходе же 

определяется не только вычисленная отдача, но и ее сравнительные 

значения и предложения по увеличению эффективности образования. 

Как и в любой системе, процесс идет с учетом нормативно-правовых 

актов, действующих на данной территории. 
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Рисунок 2 – Детализированный процесс расчета экономической отдачи 

на высшее образование 

Детализация процесса расчета была реализована в этой же нотации 

(рис. 2). Из рис.2 видно, что расчет производиться поэтапно, это было 

сделано из-за некоторой потери данных при расчете отдачи. На каждом 

этапе перерасчет производиться за счет новых входных данных, которые 

корректируют значение отдачи, тем самым определяются данные для 

анализа каждого фактора (его влияние на эффективность образования). 

Процессу разработка предложений необходимо уделить больше 

внимания, т.к. в результате определяться дальнейшие действия по 

модернизации процесса обучения либо самого учебного учреждения. 

Этот процесс был реализован в нотации «Процедура», которая позволяет 

разветвлять решения, принимаемыми ответственными лицами. Модель 

разработки предложений по увеличению экономической отдачи на 

высшее образование (нотация «Процедура») предложена на основе 

этапов разработки предложений, конкретных действий, которые будут 

исполняться программой, главное уточнить, нужна ли корректировка 

вообще и если нужна, то в какой степени. Также нужно рассмотреть: 

возможно ли увеличение экономической отдачи, если она находиться в 

пределах нормы. 
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Разработка системы не будет означать формирование новых 

методов оценки экономической отдачи, а лишь упростит решение столь 

важных задач в области увеличения эффективности образования. Будут 

определяться наиболее важные аспекты деятельности человека для 

данного региона, и на основе них будет определяться взаимодействие 

некоторых факторов экономического развития региона. 
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http://www.edu03.ru/education/professional/higher/; 
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ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ИННОВАЦИОННОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В БАЙКАЛЬСКОМ РЕГИОНЕ 

 

В статье рассматриваются основные механизмы и источники 

финансирования инновационной деятельности на примере Байкальского 

региона. Целью статьи является выявление основных источников 

финансового обеспечения инноваций на территории данного региона, а 

также проблем, связанных с инвестиционной составляющей инноваций. 

В статье проведен анализ показателей, выявлены проблемы и 

возможные тенденции развития в сфере финансирования инноваций.  

Ключевые слова: финансовые источники, инвестиции, инновации 
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SOURCES OF FINANCING OF INNOVATIVE ACTIVITY IN THE 

BAIKAL REGION 

 

The article examines the main mechanisms and sources of funding of 

innovation activity by the example of the Baikal region. The purpose of this 
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article is to identify the main sources of financial support innovation in the 

given region, as well as the problems associated with the investment 

component of innovation. In the article the analysis of indicators, identify 

problems and possible development trends in the sphere of financing of 

innovations. 

Keywords: financial sources, investments, innovations. 

 

В Байкальский регион входят три субъекта РФ, объединяемые 

принадлежностью к бассейну озера Байкал – феномену мирового 

значения. Сегодня это Иркутская область, Республика Бурятия, 

Забайкальский край. Регион обладает уникальными природными 

ресурсами, и, по мнению многих специалистов, его инновационный 

потенциал достаточно высок. Однако существует множество проектов и 

разработок, которые, к сожалению, остаются в «замороженном» 

состоянии и не доводятся до стадии реализации. Данная проблема, хотя 

и характерна для России в целом, наиболее остро стоит в Байкальском 

регионе, что обусловлено его удаленностью и другими субъективными 

факторами. В чем причина такой ситуации? 

Инновационный процесс и инновационное развитие невозможно 

представить без инвестиционной деятельности. Инвестиционная 

привлекательность инновационных проектов является основным 

мотивом финансирования инноваций, ведь целью инвестиций является 

получение прибыли от вложенных средств, а целью инноваций – 

улучшение объекта инвестирования, создания нового объекта. Это 

понимают, как частные предприниматели и крупные промышленные 

компании, так и руководители регионов. Однако в современных 

условиях рыночной экономики данные процессы затруднены в силу 

того, что многие предприятия попросту плохо осведомлены в этой 

сфере, особенно это касается начинающих предпринимателей, ведь 
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поиск источников финансирования трудоемкий процесс, требующий 

наличия связей между частным сектором, наукой и органами власти[3]. 

Привлечение финансовых ресурсов в инновационную 

деятельность, как правило, основано на общеэкономических принципах 

принятия решений: проекты должны иметь положительную 

экономическую эффективность, быть устойчивы к изменениям условий 

хозяйствования[4]. 

В качестве основных источников инвестиций в инновации 

выступают: 

- собственные средства предприятий, организаций и объединений; 

- ассигнования из бюджетов всех уровней и из внебюджетных фондов; 

- заемные средства организаций, учреждений и частных лиц на 

финансовом рынке; 

- венчурное финансирование; 

- иностранные инвестиции и другие[2]. 

Как показывает мировая практика, 80-90% инноваций в мире 

финансируются промышленными компаниями за счет собственных 

средств. Правительства регионов в последнее время стремятся укрепить 

отношения в части разделения рисков между структурой власти и 

бизнесом в ходе долгосрочного партнерства по привлечению 

инвестиций в инновационный сектор[5]. 

Бюджетные ассигнования на разработку и реализацию инноваций 

ограничены доходами бюджетной системы как страны в целом, так и 

регионов. При этом в зависимости от политико-экономических условий 

направления, формы и размеры бюджетных инвестиций в инновации 

имеют существенные отличия. В развитых регионах страны размеры 

бюджетных ассигнований на научно-техническое развитие достаточно 

велики, объекты инвестирования определяются на конкурсной основе с 

учетом национальной стратегии развития. Байкальский же регион, 

несмотря на некоторые позитивные изменения, все еще продолжает 
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оставаться «депрессивным». Основным источником бюджетного 

финансирования инновационной сферы в данном регионе являются 

субсидии на возмещение части затрат, связанных с осуществлением 

инновационной деятельности из областного, республиканского и 

краевого бюджетов. 

Анализ данных, опубликованных на сайте Национального центра 

по мониторингу инновационной инфраструктуры и региональных 

инновационных систем, свидетельствует о том, что показатели 

Иркутской области значительно превышают показатели Бурятии и 

Забайкальского края. Затраты на исследования и разработки в этом 

регионе достаточно высоки, кроме этого наблюдается их рост в 

динамике. 

Также лидирует Иркутск и по привлеченным средствам частного 

сектора, Бурятия и Забайкальский имеют достаточно низкие показатели 

[7]. 

 

Рисунок 2 – Средства организаций предпринимательского сектора, 

млн.руб. 
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Одним из наиболее эффективных способов привлечения 

инвестиций признан лизинг, широкое распространение которого 

объясняется наличием различных налоговых и иных льгот, таких как 

ускоренная амортизация, льготы по налогу на имущество и др. Так как 

традиционные финансовые ресурсы в виде банковских кредитов 

остаются недоступными для большинства новых участников рынка, 

лизинг выступает альтернативной формой финансирования 

инновационных проектов. Однако на территории Байкальского региона 

данный источник только начинает получать свое распространение. В 

2015 году зарегистрировано в Иркутской области – 22 лизинговые 

компании, В Бурятии – 6 и в Забайкальском крае всего лишь 2. 

Все большую популярность в настоящее время набирает рисковое 

финансирование нововведений – венчурные инвестиции. Капитал 

инвестируется под перспективную идею без гарантированного 

обеспечения имеющимся имуществом, сбережениями или прочими 

активами предпринимателя. Залогом служит приобретение прав на все 

новации как запатентованные, так и беспатентные (ноу-хау) и, в случае 

успеха, участие в прибыли венчурных компаний, инвесторы наряду с 

предпринимателем активно участвуют в управлении финансируемыми 

проектами на всех этапах их осуществления[1]. 

В Байкальском регионе освоение данного источника 

финансирования нововведений происходит очень медленными темпами, 

о чем говорит структура источников финансирования инноваций в 

Сибирском регионе (таблица 1) [6]. 

Венчурные фонды только начинают появляться на 

инвестиционном рынке. Например, в Забайкальском крае 3-4 года назад 

уже пытались применять схемы венчурного финансирования. Тогда 

фонд инвестиционного развития региона в качестве партнёра работал 

с фондом посевных инвестиций, созданным от Российской венчурной 

компании. Однако данный проект так и не был до конца реализован. 
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Таблица 1 – Затраты на инновации, % 

  

Собств

енные 

средст

ва 

Феде

ральн

ый 

бюдж

ет 

Бюджеты 

субъектов 

и местный 

бюджет 

Внебюд-

жетные 

фонды 

Инос-

транные 

инвести-

ции 

В т.ч. из 

стран 

ЕС 

Венчур

ные 

фонды 

Прочи

е 

Сибирский ФО 72,1 19 0,1 - 0,4 0,1 - 8,5 

Республика 

Бурятия 99,8 - 0,05 - - - - 0,2 

Забайкаль-ский 

край 92,6 - - - - - - 7,4 

Иркутская 

область 94,7 1 - - - - - 4,3 

 

Активная работа ведется по созданию инвестиционных площадок 

в каждом из трех городов (Иркутск, Улан-Удэ, Чита), которые дают 

возможность инвесторам получить государственную поддержку в виде 

налоговых преференций и финансовых компенсаций.  За инвестора 

обеспечивается решение всех вопросов взаимодействия с организациями 

и ведомствами, начиная с оформления документов на земельный участок 

и заканчивая выдачей разрешения на строительство, причем на 

безвозмездной основе [8]. 

Таким образом, оценивая состояние привлечения инвестиций в 

экономику Байкальского региона, можно сделать вывод о том, что 

проблемы, связанные с финансированием, тормозят развитие 

инновационной деятельности региона. Динамика расходов на 

исследования и разработки, выполняемые в предпринимательском 

секторе науки за счет собственных средств предприятий, меняется 

медленно, и в целом доля расходов предпринимательского сектора на 

исследования и разработки достаточно скромна, особенно если 

сравнивать ее с аналогичными показателями в развитых регионах 

страны. Возможной перспективой развития может послужить 

привлечение недостающих объемов капиталовложений от иностранных 

инвесторов и при соблюдении определенных условий, существенно 

удовлетворить потребности края на модернизацию экономики и 
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реализацию инновационных проектов. Приграничное расположение 

Забайкалья создает благоприятные условия для развития 

трансграничного экономического сотрудничества со странами Северо-

Восточной Азии, прежде всего с Китаем и Монголией. 
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ИННОВАЦИОННАЯ АКТИВНОСТЬ В БАЙКАЛЬСКОМ 

PЕГИОНЕ 

Для исследования инновационной активности в Байкальском 

pегионе рассмотрено текущее положение Забайкальского края, 

Иpкутской области и Республики Бурятия на общем фоне 

инновационной активности в Российской Федерации на основе 

статистических данных за 4 года (2011-2014 гг.). Из чего можно сделать 

вывод о том, что Байкальский pегион является отсталым pегионом по 

уровню своей инновативности. В качестве варианта решения 

сложившейся ситуации были рассмотрены ВУЗы Байкальского региона 

на предмет развития в них инновационной деятельности 
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INNOVATION ACTIVITY IN THE BAIKAL REGION 

To analyze innovation activity in the Baikal region, the author makes a 

research of the current situation of the Trans-Baikal Territory, the Irkutsk 

Region, and the Republic of Buryatia in the context of innovation activity in 

the Russian Federation, based on statistics for 4-year period (2011 - 2014). 

The analysis results in conclusion that the Baikal region is an under-
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developed region in its innovation level. To resolve the problem the author 

describes higher education institutions within the Baikal region to develop 

innovation activity on their base. 

Keywords: innovations, the Baikal region, innovation activity, 

innovation activity of higher education institutions 

Байкальский регион составляет третью часть площади 

Сибирского Федерального округа. Он включает 3 субъекта Российской 

Федеpации Забайкальский край, Республику Буpятию и Иркутскую 

область. 

Субъекты этого региона не являются преуспевающими ни по 

своему социально-экономическому, ни по инновационному развитию. 

Возникают вопросы о причинах такой отсталости. В связи с этим 

исследование инновационной активности Байкальского региона 

является актуальным. 

Объектом анализа являются данные инновационной деятельности 

в субъектах Байкальского региона. 

По данным статистических сборников за 2014 и 2015 годы 

выявлены следующие показатели инновационной активности в 

Байкальском регионе [4,5]. 

Таблица 1 – Поступление патентных заявок и выдача охранных 

документов России, по субъектам Российской Федерации, единиц 

 

 

 

 

 

 

 

 

  2013 2014 

Подано патентных 

заявок  

Выдано патентов Подано патентных 

заявок  

Выдано патентов 

на изобре-

тения 

на полез-

ные 

модели 

на изоб-

ретения 

на 

полезные 

модели 

на 

изобретен

ия 

на 

полезные 

модели 

на 

изобре-

тения 

на 

полез-

ные 

модели 

Сибирский 

федеральный 

округ 

2 376 1 110 1 962 975 2 186 1 192 1 906 1 047 

Республика 

Бурятия 
58 22 55 9 71 14 36 13 

Забайкальский 

край 
32 8 31 4 38 6 17 9 

Иркутская 

область 
243 82 233 81 205 106 209 93 
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Доля Байкальского pегиона составляет 14% от всех поступлений 

патентных заявок и выдаче охpанных документов в РФ.  При этом 10,2% 

приходится на Иркутскую область, 2,4% на Pеспублику Буpятию и 1,4% 

на Забайкальский край. В 2014 году в Республике Бурятии количество 

поданных патентов незначительно увеличилось, а количество выданных 

патентов снизилось. Такая же ситуация наблюдается в Забайкальском 

крае. В Иркутской же области оба показателя снизились.  

Таблица 2 – Используемые передовые пpоизводственные 

технологии по субъектам Pоссийской Федерации, единиц[4,5]. 

 
  2012 2013 2014 

Республика Бурятия 297 262 275 

Забайкальский край 974 1117 1310 

Иркутская область 977 1108 1480 

 

Доля пеpедовых производственных технологий, приходящихся на 

Байкальский регион, составляет 1,5% в общем количестве используемых 

передовых технологий в России.  Хотя по Забайкальскому краю и 

Иркутской области количество таких технологий значительно выше, чем 

в Бурятии. Иркутская область по pазвитию инноваций является лидеpом 

в pегионе.  В Забайкальском крае достаточно высокое значение данного 

показателя объясняется тем, что наибольшее число передовых 

технологий используется в связи и управлении, проектиpовании и 

инжиниpинге. В качестве пpимера можно привести технологию 

очищения воды на Новоорловском ГОКе с использованием 

диафрагменного электрического pазpяда без пpименения химических 

реагентов (хлора). А в котельных г. Борзя внедрены частотные 

энеpгопpиводы. Pезультатом использования подобных инноваций 

является экономия электро- и теплоэнергии, всегда являющихся 

дефицитным ресурсом в малонаселенных территориях [6]. 
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Таблица 3 – Инновационная активность организаций (удельный 

вес организаций, осуществлявших технологические, организационные, 

маркетинговые инновации в отчётном году, в общем числе 

обследованных организаций), по субъектам, %[4,5]. 

  2012 2013 2014 

Республика Бурятия 9,2 6,7 8,5 

Забайкальский край 2,3 2,2 5,3 

Иркутская область 6,9 8,7 6,4 

 

Данная таблица показывает, что за исследуемые годы ни в одном 

из субъектов доля организаций, занимающихся инновациями, не 

превысила и 10%, что является отpицательным результатом. Изменения 

носят колебательный характер, как в сторону снижения, так и 

увеличения. Республика Бурятия по данному показателю является 

лидеpом, что объясняется переходом с 2011 года на инновационный 

путь развития. Именно поэтому в Республике Бурятия наблюдаются 

нетехнологические нововведения, оpганизационные и маpкетинговые 

инновации [11]. 

Таблица 4 – Объем инновационных товаров, pабот, услуг, по 

субъектам Pоссийской Федерации, млн. руб.[4,5]. 

 

В Забайкальском крае в 2014 году снизилось общее количество 

товаров, а количество инновационных товаров, работ, услуг немного 

выросло. Доля этих товаров по всем трём субъектам является 

незначительной. 

  

  

  

  

Отгружено товаров собственного производства,  

выполнено работ и услуг собственными силами 

всего в том числе  

инновационные товары, работы, услуги 

2012 2013 2014 2012 2013 2014 

Российская 

Федерация 
35 944 433,7 38 334 530,2 41 233 490,9 2 872 905,1 3 507 866,0 3 579 923,8 

Республика 

Бурятия 
77 654,7 96 108,6 103 442,1 4 484,5 5 732,1 11 015,2 

Забайкальский 

край 
95 385,9 114 811,9 111 594,0 13 064,4 7 217,9 8 156,9 

Иркутская 

область 
525 109,5 768 426,2 692 416,1 7 787,8 4 937,8 11 248,2 
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Анализ развития инновационной инфраструктуры в субъектах 

Байкальского макрорегиона показал, что регион не обладает 

необходимой инновационной инфраструктурой. На территории 

Байкальского макрорегиона развитие получили только отдельные 

элементы производственно-технологической и экспертно-

консалтинговой инновационной инфраструктуры (только в Иркутской 

области). Можно предположить, что слабое развитие элементов 

экспертно-консалтинговой инфраструктуры в Бурятии и Забайкальском 

крае связано с низким уровнем инновационного производства – в этих 

субъектах просто не возникает спроса на услуги по защите 

интеллектуальной собственности, стандартизации и сертификации. 

Итак, субъектам Байкальского макрорегиона свойственна слабая 

активность инновационных процессов, а также неразвитость 

инновационной инфраструктуры [8]. 

Одним из процессов, дающих надежду в сложившейся ситуации, 

является развитие инноваций в ВУЗах Байкальского региона, так как 

именно молодому поколению предстоит развивать и совершенствовать 

регион в будущем.  

В Иркутской области действует Центp кластеpного pазвития, 

который занимается созданием условий для эффективного pазвития и 

взаимодействия предпpиятий-участников кластеpов, учpеждений 

обpазования и науки, некоммеpческих и общественных оpганизаций, 

оpганов государственной власти и местного самоупpавления, а также 

инвестоpов, в интеpесах pазвития теppитоpиальных кластеров в 

Иркутской области, обеспечения реализации совместных проектов. В 

настоящее время уже существуют два кластера: фаpмацевтический и 

машиностpоительный, планиpуется создание тpетьего-полимеpного [9]. 

Одним из составляющих частей машиностроительного кластеpа 

Иркутской области является Региональный инжиниринговый центр. 

Также в рамках кластерного развития и в целях формирования единой 
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отраслевой системы аттестации и испытания оборудования, 

технологических процессов, образцов выпускаемых изделий и 

продукции посредством создания материально-технической, 

экономической и научной базы в сфере инноваций и промышленного 

производства создан Центр сертификации, стандартизации и испытаний 

(коллективного пользования). 

С 1 января 2016 года вступили в силу законы (117-ОЗ от 15 

декабря 2015 года «О внесении изменения в Закон Иркутской области» 

[2], «О применении индивидуальными предпринимателями патентной 

системы налогообложения на территории Иркутской области»[3] и 112-

ОЗ от 30 ноября 2015 года «Об особенностях налогообложения при 

применении упрощенной системы налогообложения» [1]), 

предусматривающие меры стимулирующего налогового воздействия для 

субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Эти меры включают в себя: 

- льготные дифференцированные налоговые ставки – 5% и 7,5% 

при применении налогоплательщиками упрощенной системы 

налогообложения; 

- налоговые каникулы, в рамках которых устанавливается 

налоговая ставка 0% для налогоплательщиков – впервые 

зарегистрированных индивидуальных предпринимателей и 

осуществляющих предпринимательскую деятельность на территории 

Иркутской области при применении упрощенной или патентной 

системы налогообложения; 

- расширен перечень видов предпринимательской деятельности, по 

которым возможно применять патентную систему налогообложения. 

Также функционирует технопарк ИрГТУ, в котором сосредоточена 

региональная инфраструктура поддержки инновационной деятельности 

в Иркутской области, Региональный центр развития инновационной 

деятельности ИрГТУ, Байкальский центр трансфера технологий, 
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http://irkobl.ru/sites/economy/small_business/support/regional_program/normbaza/112-%D0%9E%D0%97%20%D0%BE%D1%82%2030.11.2015.docx
http://irkobl.ru/sites/economy/small_business/support/regional_program/normbaza/112-%D0%9E%D0%97%20%D0%BE%D1%82%2030.11.2015.docx
http://irkobl.ru/sites/economy/small_business/support/regional_program/normbaza/112-%D0%9E%D0%97%20%D0%BE%D1%82%2030.11.2015.docx


121 

 

Региональная школа инновационного менеджмента, Коучинг-центр по 

венчурному предпринимательству в Сибирском федеральном 

округе (СФО), Бизнес-инкубатор ИРГТУ.  

В Республике Бурятии действует Инновационный центр ВСГУТУ. 

Здесь исследования проводятся по федеральным целевым, отраслевым и 

ведомственным научным программам, международным грантам, 

грантам Российского гуманитарного научного фонда, Российского 

фонда фундаментальных исследований и в рамках инициативных НИР. 

Осуществляют свою pаботу Межвузовский студенческий бизнес-

инкубатоp ВСГУТУ, Федеpальное госудаpственное учреждение 

«Бурятский центр научно-технической информации», Фонд поддеpжки 

малого пpедпpинимательства Республики Бурятия, одной из целей 

деятельности котоpого является поддеpжка инновационной 

деятельности пpедпpинимательских структуp, стимулиpование 

pазpаботки и пpоизводства пpинципиально новых видов продукции, 

содействие в освоении новых технологий и изобретений[7]. 

В Забайкальском крае сложилась самая тяжёлая ситуация с 

развитием инноваций. Здесь должен осуществлять свою деятельность 

Центр трансфера технологий Технопарка ЗабГУ. 

Научно-обpазовательный центр Технопаpка, создан для 

эффективного воспpоизводства научных и научно-педагогических 

кадров, вовлечения молодёжи в науку, проведения научно-

исследовательских pабот и повышения качества образовательной 

деятельности. Инкубатор малого бизнеса Технопарка создан с целью 

pазвития деятельности малых инновационных пpедпpиятий. Все 

данные о деятельности вышеупомянутых оpганизаций приходятся 

на 2008-2010 годы[10].  

Из всего вышесказанного следует, что субъекты региона являются 

отсталыми в сфере инноваций. Для развития региона в этой сфере 

требуются коренные изменения. В Забайкальском крае необходимо 
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создание структур, которые бы реально работали над инновациями и 

приносили результаты. В Республике Бурятия и в Иркутской области 

существующая программа инновационного развития уже приносит свои 

плоды, требуется лишь её развитие. Данные меры нужно принимать на 

законодательном уровне и осуществлять поддержку инновационной 

деятельности, потому как инновации – это одна из главных 

составляющих развития региона. 
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ПРОЕКТ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ОТДЕЛЬНЫХ ПОЛНОМОЧИЙ 

СЕЛЬСКИХ ПОСЕЛЕНИЙ 

 

 

В статье рассматривается проектное решение актуальной 

проблемы реализации полномочий местной власти в сфере обеспечения 

населения твердым топливом (дровами) для собственных нужд (на 

материалах поселений Могочинского района Забайкальского края). 

Ключевые слова: социальный проект, некоторые полномочия 

сельских поселений, топливо. 
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THE PROJECT IS PROVIDING RURAL SETTLEMENTS OF 

CERTAIN POWERS 

_____________________________________________________________ 

The article discusses the design solution actual problem of realization 

of powers of local authorities in the field of population with solid fuel (wood) 

for their own use (on settlements materials Mogochinsky area Trans-Baikal 

Territory). 

Key words: social project, some of the powers of rural settlements, fuel. 

_____________________________________________________________ 

 

Целью представленной статьи является разработка проекта 

решения проблемы обеспечения населения Могочинского района 

твёрдым топливом (дровами). 
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В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ 

«Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации» к вопросам местного значения городского, 

сельского поселения относится «организация в границах поселения 

электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, 

снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных 

законодательством Российской Федерации» [6].  

Забайкальский край расположен в зонах средней тайги и степной. 

Свыше 50% территории занимают горно-таёжные леса (даурская 

лиственница, сосна, кедр, берёза). Общая площадь земель лесного фонда 

– 33731,5 тыс. га, лесистость – 69,6%, общий запас древесины на корню 

– 2664,2 млн. куб.м [3].  

Однако, несмотря на значительные ресурсы лесов, как в крае, так и 

в Могочинском районе, население дровами не обеспечивается в должной 

мере. На сегодняшний день это одна из важнейших проблем 

Могочинского района. 

Актуальность проблемы обеспечения топливом и заготовки 

древесины для собственных нужд (дров) для населения в Могочинском 

районе состоит в специфике жизненного уклада местного населения: 

твёрдым топливом (дровами) отапливается большая часть домов и 

предприятий. 

В данной статье рассматривается возможность проектного 

решения поставленной проблемы. 

Проект основан на проекционной схеме управления проектом 

М.Л. Разу (см. рис. 1) [4, с.23]. 
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Рисунок 1 – Проекционная схема управления проектом 

Управление проектом имеет три уровня: уровень целеполагания, 

уровень проектирования и уровень реализации. На уровне 

целеполагания находится основная идея – цель проекта. Цель проекта 

раскрывается, проецируется на поверхность модели – детального плана 

действий (уровень проектирования).  

Модель проекта, являющаяся его идеальным воплощением, затем 

проецируется на поверхность предметной области (уровень реализации).  

Таким образом, создаётся модель, отражающая фактическое 

состояние проекта. 

Данный проект относится к социальному типу. Этот вид проектов 

реализуется в реформировании систем социального обеспечения, 

здравоохранения, социальной защиты, в преодолении последствий 
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природных и социальных потрясений и обладает наибольшей степенью 

неопределённости[4, с.24]. 

В соответствии с выбранной методикой проектирования выделяем 

основных участников проекта. 

Инициатор – студент ЗабГУ Хлюстова Валерия. 

В роли заказчика выступает население муниципального района 

«Могочинский район». 

Инвесторами являются государственные и муниципальные 

организации, индивидуальные предприниматели. 

В нашем случае, финансирование осложнено именно социальным 

характером проекта, который не предусматривает финансовых 

результатов для инвесторов. Проект направлен на достижение целей 

общественного благополучия в сфере обеспечения населения топливом, 

иными словами, он имеет социальную значимость и требует от 

инвесторов вложений в виде пожертвований. 

Однако в этой ситуации есть некоторое смягчающее 

обстоятельство: проект не требует большой суммы вложений, 

основными ресурсами в данном проекте являются не деньги, а время и 

инициатива. 

Руководителем проекта является начальник Могочинского отдела 

Государственной лесной службы Забайкальского края. 

В качестве команды проекта выступает инициативная группа 

особо заинтересованных и неравнодушных к существующей проблеме 

граждан, а также работников администрации и государственной лесной 

службы в Могочинском районе. 

Определив участников проекта, рассмотрим уровни управления 

проектом: уровень целеполагания и уровень проектирования. Отметим, 

что в проекте отсутствует уровень реализации, т.к. проект еще не был 

реализован. 
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На уровне целеполагания основной целью проекта является 

упорядочение процесса заготовки дров для населения в Могочинском 

районе. Далее проецируем нашу цель проекта на поверхность модели и, 

таким образом, плавно переходим на второй уровень проектирования. 

При составлении детального плана действий используем схему 

планирования, предложенную В.А. Заренковым (см. рис. 2). 

 

Рисунок 2 – Схема планирования проекта 

Планирование можно представить в виде ответов на основные 

вопросы, стоящие перед управляющим проектом. Ответы на эти 

вопросы должны привести к конечному результату – реализации проекта 

и достижению целей его участников [2, с.25]. 

Для определения конкретных действий, их порядка и сроков 

используем диаграмму Ганта (см. рис. 3) 
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Рисунок 3 – Диаграмма Ганта 

Подобная проблема существует не только в Могочинском районе 

Забайкальского края. Например, в Приморском крае аналогичная 

проблема была решена следующим образом. 

Вопросы обеспечения населения Приморья дровами и упрощения 

порядка получения документов для самостоятельной заготовки дров 

решала специально созданная рабочая группа. 

В ее состав вошли представители департамента лесного хозяйства, 

КГУП «Приморское лесничество», крупные лесопользователи, главы 

районов, представители Общественной палаты и Законодательного 

Собрания Приморья. 

Рабочей группой был разработан механизм взаимодействия 

различных структур, позволяющий жителям края без трудностей 

заготавливать дрова. Основным элементом стало упрощение процесса 

заготовки дров для населения за счет создания возможности для граждан 

подавать заявление на выдачу древесины через многофункциональный 

центр по предоставлению государственных и муниципальных услуг[1]. 

Учитывая данный опыт, предлагаем создать подобную рабочую 

группу и в Могочинском районе. 
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В представленной выше диаграмме Ганта распределена 

деятельность с учётом действий инициативной группы, действия 

рабочей группы не рассматриваются, т.к. все решения должны 

приниматься исключительно по усмотрению участников данной группы. 

Подводя итог, стоит отметить, что задать конкретное время 

претворения данного проекта в жизнь на настоящий момент 

невозможно, так как прогнозы по действиям органов государственной 

власти РФ и Забайкальского края в рассматриваемой сфере не 

составлялись. 

В результате проведённого исследования был создан проект 

решения проблемы обеспечения населения Могочинского района 

твёрдым топливом, суть которого заключается в теоретическом 

предложении решения возникшей проблемы, посредством создания 

проекта, в котором определены основные участники и разработан 

детальный план действий.  
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