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КЛАССИЧЕСКИЕ ТЕОРИИ РАЗМЕЩЕНИЯ ПРОИЗВОДСТВА  

_____________________________________________________________ 

 

В статье дан обзор классических статических и динамических 

теорий размещения производства, выявлены их характерные черты, 

особенности методологии построения теорий, научных подходов. Это 

необходимый этап исследований региональной экономики, так как он 

позволяет понять истоки теории региональной экономики и 

инструментарий региональных  исследований.  

Ключевые слова: региональная экономика, штандортные теории, 

сельскохозяйственный штандорт, промышленный штандорт, 

транспортный штандорт, транспортные и рабочие издержки, 

локационный треугольник, агломерационный фактор, теория 

центральных мест, пространственное экономическое равновесие, 

продуктово-производственный цикл, технологический детерминизм. 

_____________________________________________________________ 
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Baranova E.C.,  
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THE CLASSICAL THEORY OF LOCATION OF PRODUCTION 

_____________________________________________________________ 
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Тhe review of classic static and dynamic theories of placing of 

production is given in the article, their specific features, features of 

methodology of construction of theories, scientific approaches, are educed. It 

is the necessary stage of researches of regional economy, because it allows to 

understand the sources of Theory of Regional Economy and tool of regional 

researches.  

Keywords: regional economy, shtandort theories, agricultural shtandort, 

industrial shtandort, transport shtandort, transport and working expenses, 

location triangle, sintering factor, theory of central places, spatial economic 

equilibrium, food-productive cycle, technological determinism. 

_____________________________________________________________ 

 

Изучение и анализ классических теорий размещения производства 

является необходимым этапом исследований региональной экономики, 

так как он позволяет понять истоки теории региональной экономики и 

инструментарий региональных  исследований. Различают классические 

статические и динамические теории размещения производительных сил. 

Первыми появились статические теории в XIX веке, позже – в н. ХХ в. – 

динамические теории размещения. 

Классические штандортные теории (синоним «теорий 

размещения»), связанные с именами Й.Г. фон Тюнена (1826 г.), В. 

Лаунхардта (80-е гг. XIX в.) и А. Вебера (80-е – 90-е гг. XIX в.), 

являются статическими теориями размещения. Их теории считаются 

ключевыми среди множества теорий размещения. Характерными 

чертами этих теорий являются: 

– рассматривается одно отдельно взятое сельскохозяйственное или 

промышленное предприятие; 

– предполагается, что информация по всем факторам, влияющим 

на размещение, доступна и может быть собрана, обобщена и служить 
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основанием для получения точного ответа на вопрос об оптимальном 

месте размещения предприятия. 

Основоположником теории размещения стал немецкий экономист 

Й. Тюнен, который выявил закономерности в размещении 

сельскохозяйственного производства[4]. 

Методологию исследований Й.Тюнена отличают высокий уровень 

абстракции и точность формулировок поставленных задач. Он 

анализирует экономически изолированное государство, где находится 

центральный город, который  является рынком сбыта для 

сельскохозяйственной продукции и выступает в качестве источника 

обеспечения промышленными товарами. Цены продуктов  в какой-либо 

точке пространства отличаются от цен в городе. Эта разница 

представляет собой величину транспортных затрат. Затраты прямо 

пропорциональны весу грузов и  расстоянию, на которое 

осуществляются перевозки. 

Й. Тюнен ставил задачу определения форм, которые примет 

сельское хозяйство при определенных предпосылках, и влияния 

расстояния от города на его размещение. Для ответа на этот вопрос он 

сопоставил транспортные затраты по перевозке сельскохозяйственного 

продукта от места, где он был произведен,  до места продажи. Таким 

образом были выявлены зоны, которые являются наиболее 

благоприятными, если оценивать их по критерию минимизации 

транспортных затрат, для того, чтобы размещать в них каких-либо видов 

производства сельскохозяйственной продукции. Он обосновал, что 

оптимальной схемой размещения производства является совокупность 

концентрических кругов различного диаметра, которые располагаются 

вокруг города и разделяют зоны размещения разных видов 

сельскохозяйственного производства: чем выше его продуктивность, тем 

ближе к центральному городу находится тот или иной вид производства, 

и чем дороже какой-либо продукт в расчете на единицу веса, то тем 
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дальше от города он может быть размещен. В соответствии с этой 

схемой  по мере удаления от города снижается интенсивность ведения 

сельского хозяйства. 

На основе опыта ведения хозяйства в своем имении в 

Мекленбурге, Й.Тюненом были выделены шесть поясов размещения 

разных видов сельскохозяйственного производства: 

высокопроизводительное хозяйство; лесное хозяйство пригорода; 

плодосеменное хозяйство; выгонное хозяйство; поля, на которых 

используется  трехпольный севооборот; скотоводческое производство. В 

случае изменения условий состав поясов будет другим, но порядок их 

чередования останется прежним.  

Й.Тюнен определил положения теории земельной ренты по 

местоположению: продукт продается по одинаковой цене независимо от 

того, в каком месте он произведен. Размер земельной ренты будет равен 

величине экономии на транспортных издержках в тех хозяйствах, 

которые расположены близко от центра. Рента будет максимальна в 

первом кольце, а по мере удаления земельного участка от центра будет 

снижаться. Размер ренты равен нулю в кольце, который наиболее удален 

от центра и где еще ведется сельское хозяйство. Таким образом, 

максимальная земельная рента будет соответствовать минимальным 

транспортным затратам на доставку сельскохозяйственной продукции. 

Теорию рационального штандорта промышленного предприятия 

обосновал немецкий ученый В. Лаунхардт. Его главным открытием 

является метод определения места для оптимального размещения 

промышленного предприятия по отношению к источникам сырья и 

рынкам сбыта. Решая эту задачу,  В. Лаунхардт разработал метод 

локационного (или весового) треугольника. 

В качестве решающего фактора размещения производства В. 

Лаунхардт выделил транспортные издержки. При этом 

производственные затраты равны во всех точках территории. 
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Оптимальное размещение предприятия определяется в зависимости от 

весовых соотношений расстояний и перевозимых грузов [8]. 

Немецкий экономист А. Веберстал автором теории 

промышленного штандорта. Он поставил задачу создания общей 

«чистой» теории размещения производства на основании анализа 

изолированного предприятия и введении в анализ новых факторов 

размещения производства кроме транспортных издержек [1]. А. Вебер 

поставил более общую, по сравнению с Тюненом и Лаунхардтом,  

оптимизационную задачу, связанную с минимизацией общих издержек 

производства (а не только транспортных). 

В качестве главного фактора размещения А. Вебер определил 

экономическую выгоду, определяемую для хозяйственной деятельности 

в зависимости от того, в каком месте осуществляется эта деятельность. 

В основе этой выгоды лежит сокращение издержек производства и 

сбыта промышленной продукции и определяет возможность 

производить продукт в каком-нибудь месте с меньшими издержками по 

сравнению с другими местами. Определяющими факторами при этом 

являются издержки на сырье, издержки на рабочую силу, транспортные 

издержки. 

Издержки на сырье, по мнению Вебера, можно определить как 

различия в транспортных издержках и исключить тем самым его как 

самостоятельный фактор. Другие условия, оказывающие влияние на 

размещение предприятий, он рассматривал как некую «объединенную 

агломерационную силу», которая является третьим штандортным 

фактором. Поэтому в расчет принимаются три фактора, таких как 

транспорт, рабочая сила и агломерация. В соответствии с этими тремя 

факторами выделяются три типа ориентации в размещении 

производства: транспортная, рабочая и агломерационная.  

При транспортной ориентации размер транспортных издержек 

находится в зависимости от расстояния транспортировки и веса груза. 
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Предприятие будет притягиваться к тому пункту, где имеет место 

минимальный размер транспортных издержек. Этот пункт является 

транспортным штандортоми определяется в соответствии с методом  

весового (локационного) треугольника В. Лаунхардта.  

При рабочей ориентации с учетом различных издержек на 

рабочую силу (рабочих издержек) определяется рабочий штандорт как 

пункт, в котором  наиболее низкие рабочие издержки. Перемещение 

производства из транспортного штандорта в рабочий произойдет если 

экономия на рабочих издержках будет больше, чем  перерасход 

транспортных затрат, связанных с  перемещением производства. 

Определение промышленного штандорта на основе учета 

совместного влияния транспортных и рабочих издержек А.Вебер 

осуществляет на основе построения изодапан (линии, соединяющие 

пункты одинаковых издержек отклонения).  

При агломерационной ориентации А.Вебер строит анализ на 

основе определения изменений, которые могут быть вызваны 

процессами агломерации в оптимальной схеме размещения 

производствана основе транспортной и рабочей ориентации. В этих 

целях он использовал понятие индекса сбережений. 

Для выявления влияния агломерационного фактора, который 

предполагает отсутствие влияния других факторов (кроме 

транспортного),  определяются изодапаны и среди них выделяется 

критическая изодапана – место точек, где перерасход затрат на 

транспортировку равен экономии от агломерации производства. 

А. Вебер был первым, кто разработал многофакторную теорию 

размещения промышленного предприятия, которая опирается на методы 

количественного анализа, являющегося, по сути, математическим 

моделированием, но эта теория рассматривает проблемы размещения 

отдельного предприятия. 
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Разработанная  В. Кристаллером теория центральных мест – это 

первая теория  размещения в рыночном пространстве системы 

населенных пунктов, т. е. центральных мест [6].Центральные места, по 

Кристаллеру, являются экономическими центрами, обслуживающими  

товарами самих себя и население, проживающего в его округе (зонах 

сбыта). Для этих  зон обслуживания и сбыта характерно их оформление 

в правильные шестиугольники (пчелиные соты). Понятием 

«кристаллеровская решетка» означает всю заселенную территорию, 

которая покрывается шестиугольниками без просвета. Это позволяет 

минимизировать в среднем расстояние перевозок для сбыта продукта и 

расстояние поездок в центральные места за покупками и обслуживания. 

С помощью этой теории В. Кристаллер объясняет, почему некоторые 

товары, являющимися продуктами первой необходимости, необходимо 

производить в каждом населенном пункте,  такие товары, как  обычная 

одежда, основные бытовые услуги и т.п. следует производить в средних 

поселениях, а предметы роскоши, театры, музеи и т.п. товары нужно 

производить в крупных городах. 

По мере увеличения уровня иерархии центрального места 

увеличивается зона сбыта. Каждое центральное место помимо 

продукции, которую он должен производить в соответствии со своим 

рангом, производит и те товары, которые характерны для населенных 

центров низшего ранга. На основании количества центров более низкого 

уровня в иерархической системе, которые подчиняются какому-либо 

одному центру определенного уровня, определяется тип иерархии. Для 

любого центра существует одинаковое количество поселений, которые 

занимают более низкую ступень и зависят от него. 

Методология анализа В. Кристаллера характеризуется весьма 

абстрактным характером, тем не мене дает общие представления о том, 

как более целесообразно осуществлять процессы расселения на какой-

либо территории. Теория центральных мест может рассматриваться как 
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теория, дающая эталон системы расселения, которая может служить 

образцом, с которым можно сравнить реальную систему расселения для 

целей определения направлений ее совершенствования.  

Теории размещения И. Тюнена, В. Лаунхардта, А. Вебера, В. 

Кристаллера получили развитие в период формирования общей теории 

размещения производства в 1-й половине XX века, которое происходило 

по трем основным направлениям: 

– разработка «чистых» теоретических конструкций, которые 

продолжают классические традиции; 

– обоснование общих теорий, которые охватывают новые аспекты 

(факторы и условия); 

– построение общей теории размещения, в основе которой лежат 

модели пространственного экономического равновесия. 

В основе первого подхода лежит решение проблемы размещения 

производства, определение правил, в соответствии с которыми 

определяется экономическое поведение экономических агентов при 

размещении производства на определенной территории. Примером 

может служить оптимальное размещение производственных 

предприятий, минимизирующих транспортные издержки в расчете на 

единицу площади. Эта проблема была решена А. Лешем на основе идей 

В. Кристаллера. Решение заключается в том, что фирмам необходимо 

размещаться на вершинах гексагональной решетки Кристаллера и 

обслуживать клиентов в зоне своего шестиугольника. 

Второй подход (основатели – немецкий ученый О. Энглендер [5] и 

шведский ученый Т.  Паландер [9]) заключается в переходе от анализа 

изолированный промышленной фирмы к рассмотрению предприятий в 

их совокупности и взаимосвязи. В этом подходе объединяются теории 

сельскохозяйственного штандорта и промышленного штандорта. Это 

теоретическое направление основано на переходе от принципа 

минимизации издержек (транспортных и производственных) к принципу 
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максимизации прибыли, введении в рассмотрение таких показателей, 

как переменная цена, рента, функции спроса и предложения, элементы 

динамики. 

Третий подход имеет своей научной основой логико-

математическую структуру классической модели общего 

экономического равновесия Л.Вальраса. Модель общего 

пространственного экономического равновесия является чрезвычайно 

сложной задачей. В ней должны объединяться все частные теории 

размещения производства и математическое описание различных 

факторов, включая условия размещения производства и населения, 

транспортные сети, формирование региональных рынков, 

межрегиональную торговлю, миграции населения, образование цен на 

продукты, факторы производства и многое другое. 

А. Леш создал первую теорию пространственного экономического 

равновесия, которая представляет собой кульминацию его 

разностороннего учения пространственной организации[3]. Он 

представляет экономический регион в качестве рынка, границы которого 

обусловлены конкуренцией между регионами. Идеальной формой 

региона является правильный шестиугольник. Анализ включает разные 

типы (уровни) регионов: рыночная зона, определяемая радиусом сбыта 

определенных видов продукции; экономический ландшафт, являющийся 

высшим типом региона, который объединяют рыночные зоны. 

Принципиальные основы теории пространственного 

экономического равновесия, разработанные А. Лешем, являются его 

главным научным достижением, которое сравнивают с достижением Л. 

Вальраса в разработке положений общей экономической теории. А. Леш 

осуществил описание функционирования рыночного механизма 

взаимодействия производителя и потребителя с помощью 

математического инструментария, при этом каждая переменная 

привязывается к конкретной пространственной точке. В качестве 
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основных элементов уравнений этой модели выступают функция спроса 

и функция издержек. 

Условиями модели равновесия являются: 

1) каждая фирма имеет местоположение, которое обеспечивает 

максимально возможные преимущества, как для производителей, так и 

для потребителей; 

2) территория размещения фирмы используется полностью; 

3) отсутствие избыточного дохода, т.е. наличие равенства цен и 

издержек; 

4) минимальный размер рыночных зон по форме представляющих 

собой шестиугольник; 

5) устойчивое состояние равновесия обеспечивается тем, что 

границы рыночных территорий располагаются на линиях безразличия 

(изолиниях). 

Основным методом А.Леша является математический абстрактно-

теоретический анализ, отличие которого от других методов заключается 

в его абстрактности. Его заслуга заключается в демонстрации логики и 

операционализма абстрактного мышления, что открыло последователям 

путь создания общей теории пространственной экономики. 

Динамические теории размещения начали появляться в 1-й 

половине ХХ века. Одной из первых динамических концепций стала 

модель X. Хотеллинга, который обосновал принцип оптимального 

размещения предприятий двух производителей, конкурирующих друг с 

другом [7]. Отличительной чертой динамических теорий, в отличие от 

статических теорий, является то, что они рассматривают 

преимущественно многозаводские фирмы, а не однозаводские. 

К динамическим теориям размещения можно отнести концепцию 

Р. Вернона продуктово-производственного цикла, которая появилась в 

60-х годах ХХ века. Основополагающим является утверждение 

концепции о том, что каждый продукт обладает ограниченным 
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жизненным циклом, в ходе которого проявляются специфические 

особенности изменения в производственных процессах оптимальности 

размещения производства. Стадии жизненного цикла нового продукта – 

разработка, освоение, зрелость, стандартизация – существенно 

отличаются соотношением основных факторов размещения [11]. 

Недостатками концепции Вернона считаются технологический 

детерминизм, не достаточный учет роли социально-экономических 

факторов, а также роли самих промышленных фирм. Это привело к 

тому, что авторы  последующих теорий обращали главное внимание на 

фирмы и предприятия, особенности их возникновения и развития, 

прежде всего производство и сбыт, активную роль промышленных 

предприятий в процессе создания условий своего развития, а не на 

внешние условия и факторы размещения [2, с. 17]. 

На современном этапе динамические теории характеризуются 

немногочисленностью, имена их исследователей малоизвестны. Среди 

динамических выделяются концепции, связанные со стадиями 

территориального развития предприятий, На каждой стадии 

предприятия руководствуются разными критериями для своего 

размещения. М. Сторпер и Р. Уолкер, например, выделяют 4 этапа: 

«локализацию», когда происходит размещение новых предприятий на 

определенной территории и каких-либо предприятий на новых 

территориях. Второй этап – это этап «селективной субурбанизации», 

когда происходит наращивание мощности предприятий,  укрепляются 

их рыночные позиции на выбранных территориях. Третий этап – 

«дисперсия», который заключается в продвижении предприятия на 

периферические территории. Четвертый этап – «перемещение центров 

тяжести в размещении» заключается в переносе производства под 

влиянием обновления промышленной структуры (на основе 

технологических нововведений, изменения структуры спроса, эволюции 

старых отраслей и производств) [10, 12].  
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На наш взгляд, предъявляемые теориям регионального развития 

претензии в том, что они не учитывают ряд факторов развития, 

региональные особенности, особенности социально-экономической 

структуры региона, культурные, этнические, демографические и иные 

параметры представляются необоснованными ввиду невозможности 

всеобъемлющего охвата всех элементов одной из самых сложных систем 

– региональной социально-экономической системы. Заслуга этих теорий 

заключается в том, что они вооружают исследователей  

инструментарием, с помощью которого можно достичь определенных 

целей исследования. 
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СТРАТЕГИЧЕСКИЙ МЕНЕДЖМЕНТ КАК ОСНОВА 

ПРОГНОЗИРОВАНИЯ РАЗВИТИЯ И ОЦЕНКИ ПЕРСОНАЛА. 

КЛЮЧЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ЭФФЕКТИВНОСТИ 

 

 

В статье установлено, что эффективная деятельность предприятий 

вообще и персонала, в частности, в условиях рынка в значительной 

степени зависит от того, насколько достоверно они предвидят дальнюю 

и ближнюю перспективу своего развития, то есть от прогнозирования. 

Показано, что для того, чтобы установить, принять и поддерживать 

результативную стратегию и политику, установить взаимосвязь 

эффективности управления персоналом с результативностью труда 

каждого работника организация должна иметь процессы и процедуры, 

устанавливающие оценку деятельности персонала. Определено, что 

использование ключевых показателей эффективности (KPI) даёт 

организации возможность оценить своё состояние и помочь в оценке 

реализации стратегии. 

Ключевые слова: управления персоналом;  эффективная 

деятельность предприятий; компетентный персонал; повышение 

качества человеческих ресурсов; прогнозирование, ключевые показатели 

эффективности (KPI). 
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Lontsikh N. 

 

STRATEGIC MANAGEMENT AS A BASIS FOR FORECASTING 

THE DEVELOPMENT AND EVALUATION OF PERSONNEL. KEY 

PERFORMANCE INDICATORS 

 

The paper found that the effectiveness of the company in general and 

the staff , particularly in the market largely depends on how they foresee fairly 

far and near perspective of its development , from forecasting. It is shown that 

in order to establish, adopt and maintain effective strategies and policies to 

establish the relationship with the efficiency of personnel management 

effectiveness of each employee organization shall have processes and 

procedures, establishing assessment of staff. It has been determined that the 

use of key performance indicators (KPI) gives the organization the 

opportunity to assess their condition and help in assessing the implementation 

of the strategy. 

Keywords: human resource management; firm performance; competent 

staff; improving the quality of human resources; forecasting, key performance 

indicators (KPI). 

 

 

Стратегический менеджмент есть система управления 

предприятиями, основанная, прежде всего, на принципах менеджмента и 

стандартах менеджмента качества семейства ИСО 9000. Серия 

стандартов семейства ISO 9000 включает несколько стандартов систем 

обеспечения качества. Нормативной базой разработки принципов 

стратегического менеджмента следует признать стандарт ИСО 9004. Так 

в пункте 5.1. Формулирование стандарта ИСО 9004-2009 предлагается 

  
  
  
  

В
Е

С
Т

Н
И

К
-Э

К
О

Н
О

М
И

С
Т

 З
А

Б
Г

У
  

2
0
1
5

 №
1
1
  

  
(э

л
ек

тр
о

н
н

ы
й

 н
ау

ч
н

ы
й

  
ж

у
р

н
ал

) 
  

h
tt

p
:/

/v
se

u
p

.r
u

) 



19 

 

следующее определение: «Стратегия и политика»: Чтобы достигнуть 

устойчивого успеха высшее руководство должно установить и 

поддерживать миссию, видение и ценности для организации. Они 

должны быть четко осознаны, приняты и поддерживаться  персоналом 

организации и, если это возможно, другими заинтересованными 

сторонами[1]. 

Для того, чтобы установить, принять и поддерживать 

результативную стратегию и политику, установить взаимосвязь 

эффективности управления персоналом с результативностью труда 

каждого работника организация должна иметь процессы для 

непрерывного мониторинга и регулярного анализа организационной 

среды, включая потребности и ожидания потребителей.  

При формулировании стратегии организации должны быть также 

учтены такая деятельность, как анализ потребителя или обязательных 

требований, продукция, слабые и сильные стороны организации, 

возможности и угрозы. Должен существовать и выделенный процесс 

формулирования и пересмотра стратегии организации. Таким образом, 

«Стратегия» означает логически структурированный план по 

достижению целей, главным образом, на далекую перспективу. 

Международный стандарт ИСО 9001-2008 направлен на 

«применение  процессного подхода при разработке, внедрении и 

улучшении результативности системы менеджмента качества с целью 

повышения удовлетворенности потребителей путем выполнения их 

требований», для того, чтобы установить и поддерживать 

результативную стратегию и политику, установить взаимосвязь 

эффективности управления персоналом с результативностью труда 

каждого работника [4]. При решении задач прогнозирования 

деятельности персонала и риск-менеджмента следует исходить из того, 

что они должны быть основаны на применимости базового, основного 

принципа систем менеджмента: «Ориентация на потребителя», что и 
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обеспечивает удовлетворение требования конкурентоспособности. 

Риски следует учитывать при прогнозировании финансово-

экономических последствий предлагаемых решений действия 

потребителей, определенных, в том числе, в ходе бенчмаркинга 

конкурентных компаний, внешнеэкономического состояния рынка, 

экологических характеристик окружающей среды, информационной 

безопасности, безопасности технологий, экологической опасности 

предприятий[5].  

Стратегический менеджмент, являясь основой развития и оценки 

деятельности персонала, предполагает действенную оценку 

деятельности персонала со стороны потребителя. Удовлетворенность 

потребителей в современной системе менеджмента качества становиться 

основным показателем успешности любой деятельности. Одним из 

основных принципов современного управления качеством является 

высокая значимость потребителей в деятельности организации. В 

соответствии с современными подходами к управлению качеством 

потребителей и производителей в ИСО 9001 указано, что потребителем 

является организация или лицо получающее продукцию[1]. Потребитель 

выступает в роли эксперта, оценивающий качество приобретаемого 

товара и качество деятельности персонала. Каждое предприятие 

заинтересовано в увеличении количества потребителей реализуемой ими 

продукции. Степень, в которой поставляемая продукция, по мнению 

потребителей, удовлетворяет или превосходит их ожидания, определяет 

степень удовлетворенности потребителей. Проведение анализа 

удовлетворенности потребителей позволит руководству предприятию 

получить необходимую информацию  для оценки и принятия 

своевременных  решений по повышению удовлетворенности. 

 Для проведения анализа удовлетворенности потребителя нами 

был разработан план действий, опробированный нами для двух 
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различных предприятий: минимаркет и образовательный  колледж, 

расположенные в г. Иркутске, который заключается в следующем:  

- разработка анкет; 

- сбор информации; 

- обработка полученных результатов; 

- проведение анализа; 

- разработка корректирующих мероприятий;   

- подведение итогов. 

Для проведения исследования удовлетворенности потребителей, 

составлена анкета,  которая содержит 17 вопросов. Вопросы направлены 

на установление причины неудовлетворенности потребителей, 

поскольку наблюдается спад прибыли. При составлении вопросов были 

учтены варианты ответов («Да», «Нет», «Свой вариант ответа»). Свой 

вариант ответа включен для того, чтобы потребитель мог выказать свою 

точку зрения по данному вопросу. Анкеты были разработаны анонимно, 

поскольку потребитель настороженно относится к указанию личностных 

данных. 

На проведение анкетирования было установлено две недели. В 

минимаркете опрос проводился в вечернее время с 18.00 до 23.00 

поскольку в будни дни потребители работают и основной поток 

покупателей приходится на данное время суток, а в колледже через 

десять дней после завершения сессии, что позволило иметь оценку 

работы преподавательского персонала колледжа на основании только 

что проведенных контрольных функций, т.е. – экзаменов и зачетов. 

Анкетирование проводилось каждый день без выходных. 

Запланированное число опрошенных составляло 80 анкет для 

минимаркета и 120 – для колледжа. Полученных данных с ответами 

составило 58 анкет для минимаркета и 84 – для колледжа. Данное число 

заполненных анкет, безусловно, свидетельствуют о достаточном 

представительстве опрошенных. Отметим, что, например, в 
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минимаркете для того чтобы привлечь потребителя к участию в 

анкетировании, была применена программа скидки на покупку, условия 

которой заключались в следующем: – при   заполнении анкеты, 

покупатель получал скидку в размере 5% от совершаемой покупки. С 

целью сбора и упрощения обработки данных была разработана форма 

контрольного листка, в котором отображены полученные данные. 

Контрольный листок является одним из семи инструментов качества. Он 

представляет собой форму для регистрации и подсчета данных, 

собираемых в результате наблюдений или измерений контролируемых 

показателей.  

Как и упоминалось выше, анкета состоит из 17 вопросов. Данное 

количество затрудняет проведение анализа, поскольку число 

опрошенных составило 58 анкет для минимаркета и 84 - для колледжа.  

Если сложить воедино количество опрошенных и число ответов, 

получаем достаточно большие данные, которые затрудняют проведение 

анализа. Поэтому для облегчения дальнейшей работы была применена 

диаграмма «Родственных связей». Данная диаграмма позволила  

сгруппировать данные по отдельным признакам и упростила 

дальнейшую работу. 17 вопросов были сгруппированы в 5 групп. После 

группировки данных необходимо распределить усилия для разрешения 

возникающих проблем и выявить основные причины, с которых надо 

начинать действовать. Для этого применяем следующий инструмент 

качества «Диаграмму Парето»[5]. С помощью данной диаграммы 

существует возможность установить причину не удовлетворенности 

потребителей.  

Представленные данные в диаграмме указываю на три причины 

неудовлетворенности потребителей. Это в свою очередь не позволяет  

объективно проводить анализ  и разрабатывать меры по улучшению 

деятельности персонала. Для разрешения сложившейся ситуации, 

возможно, применить диаграмму «Связей»  или причинно - 

  
  
  
  

В
Е

С
Т

Н
И

К
-Э

К
О

Н
О

М
И

С
Т

 З
А

Б
Г

У
  

2
0
1
5

 №
1
1
  

  
(э

л
ек

тр
о

н
н

ы
й

 н
ау

ч
н

ы
й

  
ж

у
р

н
ал

) 
  

h
tt

p
:/

/v
se

u
p

.r
u

) 



23 

 

следственную диаграмму «Исикавы». В процессе обсуждений для 

проведения дальнейшего анализа была выбрана диаграмма Исикавы. 

Поскольку основное предназначение диаграммы Исикавы – это 

изучение, поиск и графическое отображение взаимосвязи изучаемой 

проблемы. Диаграмма служит основой для составления плана 

взаимоувязанных мероприятий, обеспечивающих комплексное решение 

поставленной задачи. 

Для успешного построения диаграммы Исикаванами был 

разработан план:  

- Назначение группы экспертов. Группа экспертов состоит 

соответственно, из руководства минимаркета, колледжа, продавцов, 

преподавательского персонала и представителя потребителей.  

- Определение структуры проведения. Рассматривается процесс 

реализации продукции конечному потребителю. При рассмотрении 

данного процесса задействованы все этапы доведения продукции до 

потребителя. 

- Ознакомление экспертов с порядком работы в группе. Каждый 

из экспертов обязан высказать свое мнение и предложить причины 

которые, по его мнению, влияют на удовлетворенность потребителей. 

Проанализировать ответы опрошенных потребителей. 

- Обсуждение итогов. Полученные данные группируются по 

отдельным признакам и подводятся итоги произведенного объема 

работы. Строиться диаграмма Исикавы. 

В процессе анализа диаграммы Исикавы были выделены 

следующие наиболее весомые причины, влияющие на 

удовлетворенность потребителей. 

Диаграмма строилась на основе экспертного мнения персонала. 

Выявлены причины, влияющие на удовлетворение потребителей, с точки 

зрения участников. В ходе обсуждений проводимого анализа, было 

принято решение о дополнительных исследованиях. Дополнительные 
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исследования необходимы, поскольку целью работы является выявление 

неудовлетворенности именно покупателей, а не представителей 

минимаркета. В роли экспертной группы выступали сами потребители. 

Экспертная группа потребителей уже по построенной диаграмме 

Исикавы отобразила причины которые, по их  мнению, влияют на 

удовлетворенность потребителей.  

В связи с проведенным анализом, нами был разработан комплекс 

мероприятий по повышению удовлетворенности потребителями 

деятельностью персонала. При разработке мероприятий учтены итоги 

двух экспертных групп – в минимаркете и в колледже.  

Разработанные мероприятия не дадут должного эффекта, если 

растянуться на долгое время. Для точной и размеренной реализации 

мероприятий применим диаграмму Ганта. С применением диаграммы 

реализация намеченных мероприятий  обусловлена сроками выполнения 

и последовательностью  действий. Диаграмма Ганта представляет собой 

\горизонтальную линейную диаграмму, на которой задачи проекта 

представляются протяженными во времени отрезками. Этот вид 

диаграммы широко используется для визуализации хода выполнения 

задач, планирования ресурсов, графика рабочего времени и других 

данных, которые представляются не конкретными числовыми 

значениями, а набором временных интервалов. Блок-схема процесса 

принятия решений представляет собой графическое представление 

этапов процесса, удобное для исследования возможностей улучшения 

путем накопления подробных сведений о фактическом протекании 

процесса. Она применяется для целесообразности проведения работ по 

выполнению поставленной задачи и их корректировки в случае 

необходимости. 

Стратегический менеджмент является основой прогнозирования 

развития и оценки персонала. В этом смысле важно то, что информация 

является одним из самых главных деловых ресурсов, который 
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обеспечивает организации добавочную стоимость, и вследствие этого 

нуждается в защите. Слабые места в защите информации могут привести 

к финансовым потерям, и нанести ущерб коммерческим операциям. 

Поэтому в наше время вопрос разработки системы управления 

информационной безопасностью и ее внедрение в организации является 

концептуальным. 

Международный стандарт ISO 27001[8] определяет 

информационную безопасность как: «сохранение конфиденциальности, 

целостности и доступности информации; кроме того, могут быть 

включены и другие свойства, такие как подлинность, невозможность 

отказа от авторства, достоверность». 

Ключевые показатели эффективности (англ. 

KeyPerformanceIndicators, KPI) – показатели деятельности подразделения 

(предприятия), которые помогают организации в достижении 

стратегических и тактических (операционных) целей. Использование 

ключевых показателей эффективности даёт организации возможность 

оценить своё состояние и помочь в оценке реализации стратегии. KPI 

позволяют производить контроль деловой активности сотрудников, 

подразделений и компании в целом. Правильную формулировку дает 

стандарт ISO 9000:2008. Он разделяет слово performance на два термина: 

результативность и эффективность.  

Эффективная деятельность предприятий вообще и персонала, в 

частности, в условиях рынка в значительной степени зависит от того, 

насколько достоверно они предвидят дальнюю и ближнюю перспективу 

своего развития, то есть от прогнозирования. Прогнозирование 

деятельности предприятий – это оценка перспектив их развития на 

основе анализа конъюнктуры рынка, изменения рыночных условий на 

предстоящий период [5]. Результаты прогнозирования деятельности 

учитываются в программах предприятий по маркетингу, при 

определении возможных масштабов реализации продукции, ожидаемых 
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изменений условий сбыта и продвижения товаров. Прогнозирование как 

результат маркетинговых исследований является исходным пунктом 

организации производства и реализации именно той продукции, которая 

требуется потребителю.  
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ПРОБЛЕМА СТАНОВЛЕНИЯ МАЛОГО 
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В статье рассматривается роль малого предпринимательства в 

процессе развития российской экономики, а также в развитых 

экономических странах. Выделяются основные проблемы российского 

малого предпринимательства в условиях кризиса. Затронуты основные 

направления политики импортозамещения в секторе малого 

предпринимательства, а также вопросы социальной ответственности 

предпринимателей. 
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THE PROBLEM OF FORMATION OF SMALL 

ENTREPRENEURSHIP AS A DETERRENT OF DEVELOPMENT OF 

THE RUSSIAN ECONOMY 

 

The article discusses the role of small business in the process of 

development of the Russian economy, as well as in developed economic 

countries. Basic problems of Russian small business in the conditions of 

crisis. Discussed the main directions of policy of import substitution in the 

small business sector, as well as issues of social responsibility of 

entrepreneurs. 

Keywords: small business, economic development, problems of growth 

of small enterprises, economic sanctions, import substitution, social 

responsibility. 

 

Сегодня наша страна переживает далеко не самые легкие времена. 

Санкционная политика Запада, снижение цен на нефть привели к 

критическому замедлению темпов роста российской экономики. В 

условиях кризиса проявились все проблемы перехода от сырьевой 

экономики к инновационной. Отсутствие внутреннего стержня, 

фундамента национальной экономики чревато глубоким регрессом, 

который имеет отражение уже сегодня. Но что же является этим 

внутренним стержнем?  

Если рассмотреть экономики развитых стран, то можно прийти к 

выводу, что их точкой опоры, является малое предпринимательство 

(МП), которое занимает значительную долю в структуре экономике и 

создает рабочие места для большой группы населения. В данной сфере 

скрыт высокий потенциал дальнейшего развития бизнеса, а 

соответственно и экономики страны. Пытаясь развиться и занять 

достойное место на рынке, компании сегмента малого 
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предпринимательства становятся движущей силой экономики, 

генератором новых идей и решений, в противовес консервативному 

рыночному подходу крупных компаний. В действительности у них 

просто нет иного выбора. Для того чтобы в настоящее время выйти на 

рынок, необходимо иметь инновационный продукт или свежие идеи для 

его продвижения, а лучше – и то и другое. Гибкость малых предприятий, 

позволяющая адаптироваться к изменению экономических реалий, 

делает его своеобразной подушкой безопасности на случай 

экономического кризиса. 

Итак, в любой экономике мира МП является ключевым условием 

роста. Рассмотрим в таблице 1 показатели, характеризующих роль МП в 

экономике стран [1]. 

Таблица 1 – Показатели, характеризующие роль МП в экономике 

стран за 2014 г. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Как мы видим из таблицы 1, доля занятых на МП в общей 

среднесписочной численности в России составила 14,1%, а доля малых 

предприятий в ВВП около 20%.  

Что же препятствует развитию малых предприятий у нас в стране? 

По нашему мнению, можно выделить следующие основных 

группы наиболее актуальных проблем, сдерживающих рост МП: 

- организационные проблемы (регистрация предприятия, открытие 

банковского счета, юридическое оформление организации и др.); 

 

Страна 

Доля малых предприятий в 

ВВП, % 

Доля занятых на МП 

в общей среднеспи- 

сочной численности 

занятых, % 

Россия 20% 14,1% 

США 50% 54% 

Великобритания 53% 49% 

Германия 54% 46% 

Франция 62% 54% 

Япония 55% 78% 

Италия 60% 73% 
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- материально-финансовые (формирование стартового капитала, 

сбыт продукции, и др.); 

- факторы внешней среды (ситуация на рынке, уровень спроса, 

платежеспособность населения и др.). 

Далее попытаемся рассмотреть наиболее актуальные вопросы, 

которые касаются развития МП в нашей стране.  

Безусловно, стихийный и неуправляемый процесс трансформации 

экономики в 90-е годы XX в. наложил свой отпечаток на формирование 

менталитета российского предпринимателя. На сегодняшний день 

болезненный этап уже далеко позади, а кардинальных изменений в 

результатах развития малого предпринимательства не произошло. 

Одной из причин замедленного роста малого бизнеса, по мнению 

большинства предпринимателей, является государственная политика в 

данной области, которая носит в основном декларативный характер, а 

практика ее реализации представляет систему полумер, не позволяющих 

выйти на высокую траекторию развития. 

Одной из главных проблем роста малых предприятий – отсутствие 

серьезных возможностей для формирования и привлечения финансовых 

ресурсов.  

Отдельно хотелось бы коснуться вопроса кредитования МП. Для 

обоснования данной проблемы мы сопоставили базисные ставки 

Центральных банков (ЦБ) развитых стран [4]. 

 

Таблица 2 – Базисная ставка ЦБ в развитых странах в 2015 г. 

Страна Процентная ставка 

Россия 11% 

США 0,5% 

Великобритания 0,5% 

Германия 0,05% 

Франция 0,05% 

Япония 0,1% 

Италия 0,05% 
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Базисная ставка определяет ставку, по которой ЦБ кредитует 

коммерческие банки внутри страны. Иначе говоря, это стоимость денег 

внутри страны для внутреннего потребления. Чем выше ставка, тем 

тяжелее малому бизнесу расти, и тем выше инфляция.  

Помимо этого, уровень производства в нашей стране переживает 

глубокий спад. По данным Минэкономразвития России, за 10 месяцев 

2015 года уровень производства упал на 3,3% [2]. Данный фактор в 

совокупности с низким уровнем финансового обеспечения приводит к 

тому, что предприниматели не в состоянии приступить даже к мелкому 

производству.  

Для формирования финансовой базы МП важнейшим аспектом 

является предоставление льгот. Это могут быть, например, льготы по 

налогообложению. Но очень важно отметить тот факт, что с введением 

УСН (упрощенной системы налогового обложения), ЕНВД (единого 

налога на вменённый доход), патентной системы налогообложения и т.д. 

налоговая нагрузка на малый бизнес значительно сократилась. Так, 

большинство индивидуальных предпринимателей перешло на указанные 

специальные режимы налогообложения. Открытой остается проблема 

громоздкой системы ведения налоговых деклараций и бухгалтерской 

отчетности. 

Не менее важной проблемой для МП является недостаток 

высококвалифицированных кадров. В условиях неравной конкуренции с 

крупными организациями, бюджет которых позволяет предложить 

приемлемые финансовые условия для лучших кандидатов, у малого 

бизнеса попросту не остается альтернативных вариантов для подбора 

качественных специалистов. Поэтому важно отметить, что низкий 

уровень вариативности часто можно компенсировать системой обучения 

и переподготовки внутри организации. В условиях существующей 

информационной среды важно уметь быстро адаптироваться к новым 
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условиям, чтобы развиваться в унисон со скоростью информационной 

среды современной экономики. 

Особенно актуальной проблемой на сегодняшний день являются 

административные барьеры, которые возникают вследствие излишнего 

вмешательства государства в экономику. Высокое количество проверок 

со стороны контролирующих органов, необходимость получения 

разрешений в определенных инстанциях вызывают дискомфорт у 

начинающих предпринимателей. Анализ в сфере МП показывает тесную 

взаимосвязь предпринимательской среды с формированием рабочих 

мест. Чем быстрее протекает этап создания и регистрации фирмы, ее 

выхода на рынок, тем комфортнее предпринимательская среда, тем 

более плодотворно происходит процесс формирования рабочих мест. В 

процессе оптимизации системы взаимодействия государственного 

регулирования экономики и малых предприятий кроется огромный 

потенциал для развития национальной экономики. 

Можно сколько угодно рассматривать проблемы МП по 

отдельности, искать способы их решений, но всегда нужно помнить о 

том, что, не разобравшись с первопричиной, с фундаментальной 

проблемой, невозможно решать все вышеперечисленные.  

Во времена СССР понятие «предпринимательство» было вовсе 

чуждо нашему обществу. Причем имеется ввиду глубокий смысл 

данного понятия. Не создание своего дела, бизнеса и т.д., а система 

постановки целей человека в рамках общества. Особых мотивов ставить 

перед собой цели, предпринимать какие-либо действия не было. Цели 

ставились системой, внутри которой находился человек. В силу 

идеологического прессинга марксистско-ленинского учения, это 

положение, прочно освоенное общественным сознанием, 

просуществовало практически вплоть до перехода к рыночной 

экономике. 
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Процесс перестройки начался с ожиданий: гуманизации, перехода 

к новому типу мышления, появления социальной справедливости. В 

итоге ожидания людей оказались напрасными. В экономике возник 

эффект «шоковой терапии», который сопровождался криминальной 

революцией, пропагандой культа денег, популяризацией гедонизма. 

Были бесцеремонно атакованы ценности коллективизма и 

взаимодоверия между людьми. Результаты болезненного этапа развития 

имеют отражение сегодня, несмотря на то, что произошло постепенное 

смягчение последствий «культурного потрясения». Прежде всего, это 

наблюдается в смысле постановки цели и расстановке приоритетов при 

создании предприятия. Если проанализировать нормы розничной 

наценки (это касается в первую очередь МП), то можно прийти к 

выводу, что в нашей стране предприниматели еще не готовы или не 

хотят жить по средствам. Погоня за сверхприбылями, преследование 

корыстных интересов, эгоистичные побуждения представляют систему 

ложных ценностей российского предпринимателя. Для примера можем 

сказать, что в развитых странах (Западной Европа, США, Япония) 

максимальная розничная наценка обычно не превышает 25 %.  В нашей 

же стране на отдельные товары наценка доходит до 100 % от цены 

производителя. Порой, складывается такое впечатление, что многие 

предприниматели забыли о таком понятии как «социальная 

ответственность».  

Рассмотрим, что такое социальная ответственность.  

Социальная ответственность – принцип, который должен лежать в 

основе бизнеса для благополучия общества, а не только для 

максимизации прибыли [5].  

Данное понятие подразумевает:  

- создание дополнительных рабочих мест и обеспечение большей 

занятости населения; 
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- организацию производства и реализацию товаров и услуг, 

полезных населению; 

- реализацию целевых социальных программ; 

- своевременное наполнение бюджетов различного уровня; 

- создание в коллективе здоровой нравственной и социальной 

атмосферы и т.д. [3]. 

К сожалению, реалии сегодняшнего дня таковы, что в секторе МП 

преобладает стратегия выживания, а не роста. Данный фактор в 

совокупности с мизерным размером прибыли не позволяет проводить 

качественную социальную политику. Тяжелое финансовое положение 

заставляет многих зарабатывать прибыль всеми доступными методами и 

средствами, зачастую нарушая не только правовые, но и морально-

этические нормы. Тем самым, комплекс проблем превращается в 

замкнутый круг. Ведь для того чтобы выжить, нужно делать высокие 

торговые наценки и т.д. Но при этом очень важно отметить тот факт, что 

вышеперечисленные проблемы связаны не только с ценностями 

начинающих предпринимателей. Разрозненность и безынициативность 

гражданского общества не способствует решению МП социальных 

вопросов. В гражданском обществе отсутствует целостные механизмы 

стимулирования предпринимателей к социально-ответственному 

поведению. 

Говоря о множестве проблем, которые стоят перед МП, мы не 

должны забывать о возможностях развития, к которым нас подтолкнула 

политика экономических санкций, введенных США 17 марта 2014 года, 

в дальнейшем поддержанных ЕС. С введением руководством страны 

ответных мер в отношении ЕС и США, импортозамещение стало 

вынужденным шагом для выхода из кризиса. Мы проводим данную 

политику в ситуации, когда денег в бюджете не хватает. Но, если наша 

страна не оказалась бы в таком сложном экономическом положении, 
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правительство выбрало бы совершенно иной путь развития. В 2008 году 

цена на нефть марки Brent составляла 140$. В данной ситуации было 

более целесообразно работать с иностранными поставщиками для 

получения качественной продукции. 

По нашему мнению, курс импортозамещения, несмотря на многие 

проблемы, имеет хорошие шансы на успех. Данная политика имеет ряд 

преимуществ: 

- у российских предприятий (в том числе малых) нет проблем с 

доступом к необходимому сырью (горючие, рудные, нерудные полезные 

ископаемые и др.); 

- в России достаточно дешевая электроэнергия; 

- у России есть хороший потенциал в сфере технологий. Правда 

реализуется он в основном в военно-промышленном комплексе и в 

освоении космоса. Но, в случае острой необходимости, имеющиеся 

наработки можно перепрофилировать в гражданскую отрасль.  

Падение курса рубля в условиях кризиса имеет не только 

отрицательную роль. В процессе обесценивания национальной валюты 

по отношению к доллару и другим мировым валютам, издержки 

производства и зарплата в долларовом выражении значительно 

снизились. Теперь в российскую промышленность более выгодно 

инвестировать. В связи с этим немаловажную роль играют 

интеграционные процессы малого бизнеса в рамках БРИКС. В данном 

направлении уже проведены конкретные действия. У нас в стране 

планируется создать центр содействия китайским инвесторам по 

реализации различных проектов. Помимо этого предполагается создать 

систему стыковки малого бизнеса предприятий, ее главная цель – поиск 

китайского партнера в той или иной сфере. 

В мире существуют положительные примеры импортозамещения в 

открытой экономике. В свое время многие страны Юго-Восточной Азии 
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(Сингапур, Малайзия, Тайланд, Индонезия) пошли по пути проработки 

производств легкой и пищевой промышленности. На дальнейших этапах 

страны направили вектор промышленного производства на мировые 

рынки, одновременно вкладывая деньги в НИОКР. Впоследствии 

политика импортозамещения данных стран плавно сместила акцент на 

экспорт, на внешние рынки. В данном случае роль малого бизнеса в 

политике импортозамещения оказалась ключевой. Поэтому в 

сложившейся ситуации просто жизненно необходимо направить вектор 

импортозамещения на развитие малого предпринимательства в России. 

На основании всего вышеперечисленного можно сделать вывод, 

что МП сегодня – это неотъемлемый базис экономики развитых стран. 

Отсутствие данного базиса в России является тормозом для перехода к 

инновационной модели экономики, что наиболее явно отразилось в 

условиях кризиса. Перед Правительством РФ стоит целый комплекс 

задач, требующих взвешенной государственной политики для создания 

необходимых условий развития сектора МП по наиболее эффективным 

направлениям деятельности, которые позволят достичь максимального 

социально-экономического эффекта в регионах и стране в целом. 

Смягчение денежно-кредитной политики, совершенствование налоговой 

системы, формирование благоприятного инвестиционного климата 

будут способствовать формированию новой, качественной платформы 

для продвижения малых предприятий. Формирование интеграционных 

площадок МП в рамках БРИКС станет дополнительным стимулом 

развития в условиях импортозамещения. Только в таком случае 

проблема МП перейдет из состояния сдерживающего фактора в 

потенциальную возможность устойчивого развития национальной 

экономики. 
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Проблема занятости населения и безработицы на сегодняшний 

день является весьма актуальным вопросом, так как Россия находится в 

первых рядах по безработице среди стран Европы. Доля безработных 

граждан особенно варьируется по субъектам Российской Федерации. В 

данной статье произведен анализ численности экономически активного 

населения, доли занятых и безработных граждан в субъекте РФ – 

Забайкальском крае. Рассмотрена государственная политика в решении 

вопросов безработицы и трудовой занятости населения региона. 
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The problem of employment and unemployment of today is a very 

important issue, as Russia is in the forefront of unemployment among 

European countries. The proportion unemployed varies especially on the 

subjects of the Russian Federation. In this article the analysis of the 

economically active population, the employed and the unemployed in the 

subject of the Russian Federation – the Zabaykalsky Krai. Considered public 

policy in addressing issues of unemployment and employment in the region. 

Keywords: economically active population, unemployment, 

employment, promotion of employment. 

 

 

Существует теоретическая и практическая трактовки занятости. 

Теоретическая занятость – это общественно полезная деятельность 

граждан, связанная с удовлетворением личных и общественных 

потребностей и приносящая, как правило, заработок или трудовой 

доход. Практическая занятость – это соотношение между числом 

трудоспособного населения и числом занятых, характеризующее 

степень использования трудовых ресурсов общества и ситуацию на 

рынке труда [6, с.44]. 

В условиях рыночного хозяйства безработица неизбежна. 

Безработица – это социально-экономическое явление, при котором 

человек может, способен, хочет работать, но не может получить работу 

[6, с.46]. 

В мировой практике структура безработицы в зависимости от ее 

причин включает четыре категории рабочей силы: потерявшие работы в 

результате увольнения; добровольно оставившие работу; пришедшие на 

рынок труда после перерыва; впервые пришедшие на рынок труда. 

Соотношение этих категории зависит, прежде всего, от фазы 

экономического цикла [6, с.47]. 
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В проводимом исследовании автор рассматривает динамику 

уровня занятости и безработицы населения  Забайкальского края РФ. 

Цель проводимого исследования – анализ занятости и безработицы в 

регионе, исследование деятельности государства в сфере занятости 

населения. Объект исследования – Забайкальский край РФ.  

Для достижения поставленной цели в работе сформулированы 

следующие задачи: 

1. Провести анализ трудовой занятости населения. 

2. Раскрыть сущность безработицы. 

3. Исследовать ее особенности в субъекте РФ – Забайкальском 

крае.  

4. Рассмотреть государственную политику в решении вопросов, 

связанных с безработицей и трудовой занятостью.  

Практическая и теоретическая значимость 

исследования заключается в следующем: проанализирована трудовая 

занятость населения, исследовано понятие безработицы, раскрыты 

особенности безработицы в Забайкальском крае РФ, рассмотрены 

различные государственные подходы к решению проблем, связанных с 

трудовой занятостью и безработицей.  

Динамика занятости и безработицы в Забайкальском крае 

приведена на основании подведенных итогов Забайкалкрайстата 

(Территориального органа Федеральной службы государственной 

статистики по Забайкальскому краю) по данным выборочного 

обследования населения по проблемам занятости (период оценки 2000-

2014 гг.). 

 

 

 

  
  
  
  

В
Е

С
Т

Н
И

К
-Э

К
О

Н
О

М
И

С
Т

 З
А

Б
Г

У
  

2
0
1

5
 №

1
1
  

  
(э

л
ек

тр
о

н
н

ы
й

 н
ау

ч
н

ы
й

  
ж

у
р

н
ал

) 
  

h
tt

p
:/

/v
se

u
p

.r
u

) 



41 

 

Таблица 1 – Динамика занятости и безработицы в Забайкальском 

крае в среднем за год* 

Наимен

ование 

показат

еля/Год 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2013 2014 

Экономи

чески 
активное 

населени

е, тыс. 
человек 

534,0 505,1 566,6 513,1 518,8 565,7 539,1 536,4 547,3 545,2 529,4 535,0 531,9 535,4 

Уровень 

экономи
ческой 

активнос

ти 
населени

я,  % 

60,7 57,8 65,1 59,1 60,0 65,7 62,9 62,8 64,3 64,4 62,8 63,9 64,4 64,8 

Уровень 

занятост

и 

населени
я, % 

 

 

52,0 

 

 

48,4 

 

 

57,9 

 

 

50,7 

 

 

52,4 

 

 

60,0 

 

 

59,0 

 

 

57,3 

 

 

54,7 

 

 

56,7 

 

 

55,8 

 

 

57,1 

 

 

57,6 

 

 

58,0 

Уровень 

безработ

ицы 
населени

я,  % 

14,4 16,2 11,1 14,2 12,6 8,6 6,2 8,7 14,9 12,0 11,1 10,6 10,6 10,5 

*по данным опубликованным на официальном сайте Территориального 

органа Федеральной службы государственной статистики по Забайкальскому краю 

 

По данным представленным в таблице 1 сделаны следующие 

аналитические выводы: 

1. По показателю «экономически активное население» 

наблюдается тенденция роста данного показателя, например в 

2002,2005,2008,2009 гг. Снижение данного показателя наблюдается с 

2010 года. 

2. По показателю «уровень экономической активности» 

наблюдается тенденция роста данного показателя, например в 

2002,2005,2008,2009 гг. и до 2014 г. он остается на прежнем числовом 

уровне. 

3. По показателю «уровень занятости населения» наблюдается 

тенденция роста данного показателя по сравнению с 2001 г. Среднее 

значение показателя за период оценки составляет 55,5%. 

4.  По показателю «уровень безработицы населения» 

наблюдается тенденция снижения с 2005 г. по 2008 г., с 2011-2014 гг. 
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значение показателя остается в одинаковом значении. Среднее значение 

показателя за период оценки составляет 11,9%. 

Снижение количества экономически активного населения 

(2001,2003,2004,2006,2007,2010 гг.) и увеличения уровня безработицы 

населения на протяжении значительного периода  лет, начиная с 2008 г. 

и по настоящий период  времени, прежде всего, связано с 

продолжающимся финансово-экономическим кризисом в крае и в целом 

в государстве, а также в мировом сообществе. 

Последствия финансово-экономического кризиса ощутимы во всех 

секторах экономики региона, так наблюдаются высвобождения 

экономически активного населения без предоставления места работы, 

отсутствие приема работников на существующие вакансии, 

несвоевременные выплаты заработной платы работников бюджетной 

сферы, закрытие предприятий и организаций, уменьшение объемов 

работы и производительности труда населения, уменьшение реализации 

товаров, услуг и продуктов питания субъектами малого 

предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих 

организаций. 

В целях стабилизации численности населения, создания правовых, 

экономических и институциональных   условий, способствующих 

эффективному развитию рынка труда в соответствии с тенденциями 

развития экономики и рынка труда Забайкальского края, стратегиями 

российского долгосрочного социально-экономического развития, 

демографической политикой, перспективными задачами социально-

экономического развития Забайкальского края Правительство 

Забайкальского края утвердило разработанную  «Государственную 

программу Забайкальского края «Содействие занятости населения на 

2014-2020 годы», утвержденную постановлением правительства 

Забайкальского края № 457 от 01 августа 2014 года [2]. 
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Подпрограммы Программы:  

Подпрограмма 1. «Активная политика занятости населения и 

социальная поддержка безработных граждан».   Подпрограмма 2. 

«Развитие институтов рынка труда». 

Подпрограмма 3. «Создание условий для улучшения 

демографической ситуации в Забайкальском крае». Подпрограмма 4. 

Обеспечивающая подпрограмма. 

Ответственный исполнитель Программы: Министерство 

социальной защиты населения Забайкальского края [2]. 

За период реализации программы в 2014-2015 гг. были проведены 

обучающие курсы по системе «грамотный пользователь персонального 

компьютера» для неработающих граждан  и пенсионеров 

Забайкальского края (по запросу Управления Пенсионного фонда по 

Забайкальскому краю), также проведены мероприятия по сокращению 

увольнения  работников по собственному желанию, увеличения 

заинтересованности в выполняемой работе. 

 По завершению исполнения Государственной программы 

Забайкальского края «Содействие занятости населения на 2014-2020 

годы» ожидаемое значение показателей конечных результатов 

реализации: 

  Увеличение к 2020 году численности постоянного населения 

Забайкальского края до 1101,5 тыс. человек; 

  Снижение уровня общей безработицы до 7,6 %, сдерживание 

регистрируемой безработицы до 2,1%; 

  Снижение доли населения с денежными доходами ниже 

региональной величины прожиточного минимума в общей численности 

населения до 14,5 % [2]. 

 Также Государственной службой занятости населения 

Забайкальского края разработаны и реализуются следующие 

государственные услуги для снятия напряженности на рынке труда [2]: 
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1) Государственная услуга «Социальная адаптация 

безработных граждан на рынке труда»  

Услуга предоставляется бесплатно центрами занятости населения 

Забайкальского края гражданам, признанным в установленном порядке 

безработными в соответствии с законодательством РФ о занятости 

населения. Услуга направлена на удовлетворение потребности граждан, 

признанных в установленном порядке безработными, в получении 

навыков активного, самостоятельного поиска работы, составления 

резюме, проведения деловой беседы с работодателем, самопрезентации, 

преодоления последствий длительной безработицы, повышения 

мотивации к труду, и способствует сокращению периода поиска 

подходящей работы за счет формирования у безработного гражданина 

активной жизненной позиции.  

2) Государственная услуга «Психологическая поддержка 

безработных граждан»  

Услуга предоставляется бесплатно центрами занятости населения 

Забайкальского края гражданам, признанным в установленном порядке 

безработными в соответствии с законодательством РФ о занятости 

населения. 

Услуга направлена на повышение мотивации безработного 

гражданина к труду, активизацию позиции по поиску работы и 

трудоустройству, сокращение сроков поиска работы и трудоустройства, 

разрешение или снижение актуальности психологических проблем, 

препятствующих профессиональной и социальной самореализации, 

повышение адаптации к существующим условиям, реализацию 

профессиональной карьеры путем оптимизации психологического 

состояния. 

3) Государственная услуга «Содействие безработным 

гражданам в переезде и безработным гражданам и членам их семей в 

переселении в другую местность для трудоустройства по направлению 
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органов службы занятости»  Государственная услуга представляется 

центрами занятости населения гражданам, признанным в установленном 

порядке безработными в соответствии с законодательством Российской 

Федерации о занятости населения. 

4) Государственная услуга «Информирование о положении на 

рынке труда в Забайкальском крае»  

Услуга предоставляется бесплатно Службой занятости 

Забайкальского края, центрами занятости населения Забайкальского 

края и через краевое государственное учреждение 

«Многофункциональный центр предоставления государственных и 

муниципальных услуг Забайкальского края» неопределенному кругу 

лиц, а также гражданам РФ, иностранным гражданам, лицам без 

гражданства, работодателям или их уполномоченным представителям. 

Также следует отметить, что на рассмотрении и согласовании в 

Правительстве Забайкальского края находится проект Приказа «Об 

утверждении ведомственной целевой программы «Мероприятия по 

содействию занятости находящихся под риском увольнения работников 

производственных объединений, в состав которых входят предприятия, 

имеющие статус градообразующих организаций промышленности  в 

2016 году» в рамках подпрограммы «Активная политика занятости 

населения и социальная поддержка безработных граждан» 

государственной программы Забайкальского края «Содействие 

занятости населения на 2014-2020 годы»[2]. Что свидетельствует о 

принятии мер государственных служб по уменьшению безработицы в 

регионе и постоянных преобразований существующих 

регламентированных документов (государственных программ, 

региональных программ, нормативных актов центров занятости 

населения) по содействию трудоустройства граждан региона. 

В результате проведенного анализа, можно утверждать, что 

проблема безработицы является одним из ключевых вопросов в 
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рыночной экономике, и, не решив ее, невозможно наладить 

эффективную экономическую деятельность.  

В России, и в Забайкальском крае в частности, в последние месяцы 

число безработных стало резко увеличиваться. Сегодня главным 

критерием при выборе работы для населения Забайкальского края 

становится уровень заработной платы. 

Предлагаемы автором варианты решения проблемы безработицы:  

1. Проведение на региональном уровне тестирования по 

предлагаемым вакансиям, с целью выявления специалистов на данную 

вакансию;  

2. Расширение перечня курсов по вакансиям;  

3. Сотрудничество с работодателями Забайкальского края, для 

студентов ВУЗОВ создать условия стажерок и производственных 

практик с прикреплением к предприятию или организации после 

завершения обучения в ВУЗЕ. Это позволит сократить наиболее 

актуальную в настоящее время проблему занятости молодежи региона, 

так как по данным краевых служб занятости населения наибольшую 

долю безработных граждан составляет категория «молодежь в возрасте 

16-29 лет – 25,8% от общего числа безработных граждан в 

анализированном регионе. Далее в доле безработных граждан находятся 

следующие категории: высвобожденные граждане – 15,4%, ранее не 

приступавшие к трудовой деятельности – 8,1%, граждане 

предпенсионного возраста – 7,3%.  

По результатам проведенного исследования выявлено, что 

напряженная ситуация сохраняется в Шелопугинском районе 

Забайкальского края (5,9%), в Красночикойском районе (4,4%), в 

Калганском районе ( 5,4%), в Нерчинско-Заводском районе (4,1%). 

По результатам мониторинга предлагаемых вакансий сделаны 

следующие выводы: 
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1) Наибольшее количество вакансий предлагается по рабочим 

профессиям, т.е. лицам, имеющим средне-специальное образование по 

направлениям подготовки: изолировщик по термоизоляции – 130 

рабочих мест, дворник – 47 рабочих мест, грузчик – 23 рабочих места, 

водитель автомобиля – 68 рабочих мест, воспитатель – 44 рабочих мест. 

Но на предлагаемые вакансии существует низкий спрос граждан, так как 

реальная заработная плата на указанные должности составляет 6000-

8000 рублей.  

2) По группе должностей, требующих высшее 

профессиональное образование предлагаются вакансии по 

специальностям: врачи (врач-анестезиолог-реаниматолог, врач-хирург, 

врач-эндоскопист, врач-терапевт, в т.ч. участковый). Общее количество 

рабочих мест по названным должностям – 88. 

3) Названные вакансии в основном находятся в предприятиях 

и организациях Чернышевского, Газимуро-Заводского, Борзинского, 

Красночикойского, Могочинского районов Забайкальского края. 

В заключении проведенного анализа занятости и безработицы 

населения региона автором отмечено, что уменьшение или ликвидация 

безработицы непреодолимо без активной политики государства и 

правительства Забайкальского края, подведомственных служб, 

курирующих вопросы занятости населения. Активная политика 

государства заключается в повышении конкурентоспособности человека 

в борьбе за рыночные места путем обучения, переподготовки, 

содействия занятости, содействия индивидуальной трудовой 

деятельности, профессионального консультирования, помощи в 

трудоустройстве. 

Также следует отметить и роль самого гражданина как 

безработного и имеющего работу и стабильный заработок, в том, что 

ему необходимо постоянно повышать свой уровень профессиональной 

подготовки и специализации путем посещения семинаров, курсов, 
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переподготовки по направлениям наиболее актуальным и необходимым 

в трудовой деятельности, поиск новых методик и разработок в работе, 

проявления творчества, получение второго высшего образования, ведь в 

настоящее время конкуренция на рынке труда региона и государства 

предъявляет именно такие требования к трудоспособному и 

экономически активному населению. 
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СТАДИЙ ПРОИЗВОДСТВА В СУДЕ ПЕРВОЙ ИНСТАНЦИИ В 

ГРАЖДАНСКОМ ПРОЦЕССЕ 

_____________________________________________________________ 

 

Статья посвящена проблемам производства в суде первой инстанции 

в гражданском процессе, выявлению пробелов действующего 

национального законодательства. Анализируются внутренние стадии 

производства в суде первой инстанции в гражданском процессе. На основе 

проведенного анализа сделаны определенные выводы и внесен ряд 

предложений по совершенствованию действующего ГПК Республики 

Беларусь. 
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судопроизводство, внутренняя стадия производства, гражданский 
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PROCEDURAL CHARACTERISTICS OF INTERNAL STAGES OF 

PROCEEDING IN THE FIRST INSTANCE OF CIVIL 

PROCEEDINGS 

 

____________________________________________________________ 

 

The article is devoted to some problems that appear in the court of the 

first instance in civil proceedings. Some gaps of existing national legislation 

are identified  The internal stages of the court of the first instance in civil 

proceedings are analyzed. On the base of the analysis certain conclusions and 

a number of suggestions for improvement of the Code of Civil Procedure of 

the Republic of Belarus are made. 

Keywords: stage of civil procedure, civil procedure, the inner stage of 

proceeding, the Civil Procedure Code. 

 

 

Актуальность темы проведенного нами исследования обусловлена: 

- необходимостью существенного обновления законодательного 

регулирования общественных отношений в связи с изменениями, 

которые произошли в экономической жизни белорусского общества в 

последние двадцать лет;  

- потребностью теоретического анализа существующих положений 

и внесения соответствующих предложений по совершенствованию 

гражданских процессуальных норм, регулирующих стадии производства 

в суде первой инстанции в гражданском процессе.  

Развитие социально-экономических отношений в Республике 

Беларусь обусловливает необходимость дальнейшего 

совершенствования национального законодательства, в том числе и 

гражданского процессуального законодательства. В условиях 

интенсивно развивающихся интеграционных процессов, влияющих на 
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динамику современных общественных отношений, непрерывно 

возникают вопросы, требующие своего решения, регулирования 

развивающихся отношений. 

Гражданский процесс, как и правовое государство в целом, в 

качестве основной цели рассматривает защиту прав и охраняемых 

законом интересов человека, личности. В связи с этим изучение проблем 

производства в суде первой инстанции в гражданском процессе является 

насущным и актуальным. 

Несовершенство отдельных норм гражданского процессуального 

законодательства, допускаемые нарушения в правоприменительной 

деятельности судов свидетельствуют о необходимости дальнейшего 

исследования данных аспектов с целью усиления эффективности 

защиты лиц, обращающихся к суду, вступающих в процесс для 

реализации своих конституционных прав и свобод. 

Вопросам, касающимся проблем производства в суде первой 

инстанции, в науке гражданского процессуального права уделяется 

недостаточное внимание.  

Сказанное свидетельствует об актуальности проведения научного 

исследования по теме «Процессуальная характеристика внутренних 

стадий производства в суде первой инстанции в гражданском процессе». 

Цель настоящего исследования заключается в системном анализе 

проблем производства в суде первой инстанции в гражданском 

судопроизводстве, выявлении пробелов действующего 

законодательства, формировании рекомендаций по направлениям его 

совершенствования, отвечающим основным реалиям современного 

развития общества. 

Указанным аспектам посвятили свои исследования такие ученые-

правоведы, как В.Г. Тихиня, И.Н. Колядко, И. А. Мирониченко, М.К. 

Треушников, Н.Г. Юркевич, А.А. Власов, А.П. Рыжаков др. 
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Тем не менее, многие проблемы в рассматриваемой сфере 

остались нерешенными. 

В соответствии с Конституцией Республики Беларусь (ст. 60) 

каждому члену общества гарантируется судебная защита его прав и 

свобод, которая является основной и приоритетной формой такой 

защиты [4]. Данная защита осуществляется через суд, который является 

специализированным властным государственным органом. При этом 

рассмотрение и разрешение гражданских дел осуществляется в 

соответствии с гражданским процессуальным правом - в ходе судебного 

процесса. Цель судебного процесса - защита нарушенных прав человека. 

Судебный процесс должен обеспечить надежные гарантии правильного 

применения закона, установления реально существующих прав и 

обязанностей сторон. 

Согласно ст. 5 Гражданского процессуального кодекса (далее - 

ГПК) Республики Беларусь к основным задачам гражданского 

процессуального законодательства относятся: 

- обеспечение правильного и своевременного рассмотрения и 

разрешения судами гражданских дел, исполнения судебных 

постановлений и других актов, подлежащих исполнению, защита прав и 

охраняемых законом интересов граждан и юридических лиц; 

- содействие воспитанию граждан в духе уважения и исполнения 

законов, предупреждению правонарушений, укреплению системы 

хозяйствования и различных форм собственности [3]. 

На основе анализа содержания процессуальной деятельности в 

суде первой инстанции гражданского судопроизводства можно выделить 

ее этапы и выявить проблемы и вопросы, возникающие при разрешении 

судами гражданских дел. 

Как справедливо подчеркивает Е.В. Слепченко, судопроизводство, 

в отличие от других юридических процедур, проявляется в строгой 

последовательности совершения процессуальных действий (по 
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процессуальным стадиям) и с учетом особенностей отдельных категорий 

судебных дел [7].  

Данная последовательность деятельности суда по рассмотрению и 

разрешению гражданских дел установлена нормами ГПК Республики 

Беларусь [3]. Любое дело должно быть возбуждено, подготовлено к 

рассмотрению, рассмотрено, и должно быть вынесено судебное 

постановление по делу. Такое развитие гражданского процесса 

осуществляется по определенным этапам, которые именуются стадиями 

процесса. 

Стадия гражданского процесса представляет собой определенную 

часть процесса, характеризующуюся самостоятельной целью, задачами и 

группой процессуальных действий, направленных на достижение целей 

и задач стадии, а также возможностью завершения процесса в пределах 

стадии. 

Целью стадии производства в суде первой инстанции является 

рассмотрение и разрешение дела по существу.  

Стадия процесса относится к движению дела и цель достигается 

лишь тогда, когда в результате совершения определенных 

процессуальных действий в порядке, установленном ГПК, создаются 

необходимые условия для перехода дела из одной стадии в другую 

стадию процесса [8, с. 16].  

Стадия производства в суде первой инстанции имеет свои 

внутренние стадии производства, на которых мы и остановимся более 

подробно. 

Рассмотрение гражданских дел охватывает полностью 

производство по гражданским делам и включает в себя три стадии 

процессуальных действий, последовательно сменяющих друг друга и 

образующих гражданский процесс: 1) возбуждение гражданского 

судопроизводства; 2) подготовка дела к судебному разбирательству; 3) 
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судебное разбирательство гражданских дел. Все три стадии тесно 

взаимосвязаны.  

Первая стадия. Возбуждение гражданского дела – очень важное 

звено в гражданском процессе. На этой стадии судья, принимая 

заявление или жалобу, действует единолично. Он должен принять 

решение о возбуждении дела в день обращения заинтересованного лица, 

т.к. никакой срок для этого законом не предоставляется. Если все 

правила обращения в суд соблюдены, то на основании рассмотрения 

поданных заявлений суд возбуждает дела в гражданском процессе, 

которые подлежат фактическому разбирательству.  

Возбуждение производства по конкретному гражданскому делу в 

суде первой инстанции осуществляется путем подачи искового 

заявления, жалобы или заявления - в зависимости от вида 

судопроизводства. По делам, вытекающим из административно-

правовых отношений, и по делам особого производства подаются 

жалобы и заявления. 

По мнению некоторых российских ученых, термин «предъявление 

иска» в этом случае не подходит, т.к. дело может быть возбуждено 

подачей жалобы или заявления. Момент возбуждения дела определяется 

как волей заинтересованного лица (истца, жалобщика, заявителя), так и 

волей судьи, который вправе отказать в принятии заявления и 

возбуждении дела [2]. 

При принятии заявления судья проверяет наличие права на 

обращение в суд, отсутствие препятствий, которые могут послужить 

основанием для отказа в возбуждении дела, оставлением заявления без 

движения и т.п., например, при неподведомственности дела суду, при 

подаче заявления недееспособным лицом, при наличии решения суда по 

аналогичному спору между этими же сторонами и других обстоятельств, 

перечисленных в статьях 245, 246 ГПК Республики Беларусь [3]. 
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При принятии искового заявления судья, установив, что лицо 

имеет право на обращение в суд, должен проверить, соблюден ли 

заинтересованным лицом порядок (условия) обращения в суд. Такими 

условиями являются: 

- подсудность дела (обычно спор рассматривается по месту 

проживания ответчика или нахождения организации); 

- дееспособность истца. В случае его недееспособности от его 

имени должен действовать его законный представитель; 

- надлежаще оформленные представительские полномочия для 

ведения дела; 

- соответствие формы и содержания заявления требованиям 

закона, наличие копии заявления, а в необходимых случаях и 

прилагаемых к нему документов (например, свидетельства о браке при 

иске о его расторжении); 

- оплата государственной пошлины. 

Исковое заявление должно ясно выражать требование, заявленное 

ответчику. 

Недопустим отказ в приеме искового заявления по мотивам: 

- недоказанности заявленного требования; 

- отсутствия закона, регулирующего спорное отношение. 

В.Г. Тихиня справедливо подчеркивает, что возбуждение дела в 

суде зависит от двух факторов: во-первых, от воли заинтересованного 

лица; во-вторых, от воли судьи, который вправе на основании ст. 245 и 

246 ГПК отказать в возбуждении дела. Дело возбуждается принятием 

судьей заявления к своему производству (ст. 244 ГПК Респ. Беларусь) [8, 

с. 16]. 

Иногда сторонам предлагается урегулировать возникшие 

разногласия между собой в досудебном порядке и только после такой 

попытки допускается обращение в суд. 
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Вторая стадия судебного процесса – подготовка дела к судебному 

разбирательству (к рассмотрению). Она начинается после принятия 

заявления к производству.  

По мнению В.Т. Барбакадзе, стадия подготовки дела к судебному 

разбирательству является одним из наиболее важных инструментов, 

обеспечивающих правильное и быстрое разрешение спора, а, 

следовательно, повышение авторитета правосудия. Автор выделяет в 

качестве одной из серьезных проблем стадии подготовки - недостаточно 

четко сформулированные правила необходимости совершения 

определенных действий при проведении данной стадии судом; нечетко 

определенный момент совершения сторонами какого-либо действия по 

подготовке дела, например, выполнения обязанности по раскрытию 

доказательств, представления отзыва и т.д. [1].  

Стадия гражданского процесса «подготовка дела к судебному 

разбирательству» предназначена для создания условий для 

эффективного рассмотрения и разрешения спора по существу. На это и 

направлены действия ее участников при определяющей роли судьи. 

Время, затраченное на подготовку к судебному разбирательству, объем 

подготовки зависят от сложности дела. 

Данная стадия процесса регулируется ст. 260–265 ГПК Республики 

Беларусь. Она производится единолично судьей с участием всех 

заинтересованных лиц. Это самостоятельная стадия процесса, задачи 

которой определены законом (ст. 261 ГПК Респ. Беларусь).  

Согласно ст. 261 ГПК Республики Беларусь к задачам по 

подготовке дела к судебному разбирательству относятся: 

1) уточнение предмета доказывания; 

2) определение норм права, подлежащих применению при 

разрешении дела; 

3) определение состава юридически заинтересованных в исходе 

дела лиц и уточнение их позиций; 
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4) определение состава юридически не заинтересованных в исходе 

дела лиц; 

5) обеспечение получения необходимых доказательств; 

6) принятие мер к примирению сторон [3]. 

Цель этой стадии заключается в том, чтобы обеспечить 

своевременное и правильное разрешение дела в одном судебном 

заседании. Для этого судья осуществляет следующие действия:  

- уточняет позиции лиц, имеющих непосредственный интерес в 

исходе дела, разъясняет их права и обязанности;  

- в необходимых случаях решает вопрос о дополнении или ином 

изменении состава юридически заинтересованных в исходе дела лиц;  

- принимает меры для того, чтобы во время разбирательства дела 

суд имел все необходимые доказательства;  

- определяет доказательства, представляемые каждой стороной [3]. 

Значение стадии подготовки дел к разбирательству нельзя 

недооценивать, так как результаты, полученные в ходе этой стадии, 

оказывают воздействие на движение дела и его исход. Подавляющее 

большинство дел вообще не доходит до судебного разбирательства, для 

них подготовительная часть становится заключительной из-за 

возможности использования различных способов урегулирования спора 

и вынесения заочных, суммарных или согласованных решений. 

По мнению Е.В. Кудрявцевой, подготовка дел помогает 

конфликтующим субъектам выяснить преимущества и недостатки 

правовой позиции своей и противника, максимально исключить 

опасность возникновения существенных неожиданностей на 

предстоящем заседании, найти, закрепить или сохранить 

доказательственные материалы для их использования в ходе 

дальнейшего рассмотрения дела [5].  

В законодательстве Англии (часть 26 ПГС) конкретизируется 

понятие «управление делом» на стадии подготовки дела к судебному 
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разбирательству. Предусматривается направление сторонам вопросника 

(allocation questionnaire) по образцу, находящемуся в приложении к ПГС 

(section C.Forms) (С25-001). Это типовой бланк, который направляется 

каждой стороне и должен быть заполнен ею в срок, который указывает 

судья. Этот срок не должен быть менее 14 дней с момента вручения 

стороне такого бланка. В вопроснике стороны должны достаточно полно 

отразить позицию по делу, высказаться по поводу различных 

доказательств, в том числе назвать свидетелей, определить свою 

позицию в отношении необходимости проведения экспертизы, ведения 

протокола, сформулировать ходатайства, если они есть у стороны 

(например, о вынесении суммарного решения, о привлечении кого-либо 

из соучастников, третьих лиц и т.п.), при необходимости высказаться по 

поводу места проведения судебного заседания, возможности 

привлечения представителя и другие вопросы [5]. 

С нашей точки зрения, целесообразно использовать данный опыт в 

отечественной практике судов первой инстанции. Полезность 

заполнения вопросника очевидна. Его заполнение требует от стороны 

очень детальной оценки содержания дела. Суд же, проанализировав 

ответы, четко представляет позицию стороны, может уточнить какие-то 

моменты, оставшиеся неясными после обмена первоначальными 

состязательными бумагами. 

В соответствии с принципом состязательности суд должен 

определить предмет доказывания и указать каждой из сторон, какие 

доказательства она представляет в обоснование своих требований и 

возражений; стороны же должны быть максимально активны в сборе 

всех необходимых доказательств, представление которых было 

рекомендовано судьей, поскольку сам суд этим заниматься не должен. 

С целью определения предмета доказывания судья опрашивает 

истца по существу заявленных требований, выясняет у него возможные 

со стороны ответчика возражения, предлагает, если это необходимо, 
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представить дополнительные доказательства, разъясняет истцу его 

процессуальные права и обязанности. 

Судья, когда сочтет это необходимым, аналогичным образом 

вызывает и опрашивает ответчика. Это становится обязательным, когда 

из искового заявления ясно, что у ответчика имеются заслуживающие 

внимания возражения против иска. 

О подготовке дела к судебному разбирательству судья выносит 

определение, в котором указывает, какие действия следует произвести. 

Судья направляет либо вручает ответчику копии искового 

заявления и приложенных к нему документов, обосновывающих 

требования истца, и предлагает представить в установленный срок 

доказательства в обоснование своих возражений.  

Признав дело достаточно подготовленным, судья выносит 

определение о назначении дела к разбирательству и в своем 

определении указывает день и час его рассмотрения, причем делает это 

заблаговременно, чтобы участвующие в деле лица смогли обстоятельно 

подготовиться к защите своих интересов. 

В.Т. Барбакадзе в своем диссертационном исследовании 

настаивает на необходимости обязательного проведения 

предварительного судебного заседания на стадии подготовки дела к 

судебному разбирательству. Автор аргументирует позицию о том, что 

целью предварительного судебного заседания является подведение 

итогов проведенной подготовки для решения вопроса о готовности дела 

к судебному разбирательству и исследования обстоятельств, 

препятствующих рассмотрению дела по существу.  

Задачами предварительного судебного заседания являются: а) 

окончательное формирование предмета доказывания по делу; б) 

изучение вопроса о достаточности доказательств и их оценка на предмет 

относимости и допустимости; в) исследование фактов пропуска сроков 

обращения в суд и сроков исковой давности [1]. 
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Следует подчеркнуть особую важность рассматриваемой стадии 

для последующего разбирательства дела и вынесения решения по 

данному делу. Однако, несмотря на ее важность, стадия подготовки дела 

к судебному разбирательству в течение длительного исторического 

периода не была предметом, достойным внимания. До принятия Устава 

гражданского судопроизводства 1864 г., в котором впервые были 

законодательно закреплены нормы о том, что рассмотрению дела в 

судебном заседании предшествует письменная подготовка дела, речь 

может идти лишь о возникновении определенных элементов института 

подготовки дела, проявляющиеся только при рассмотрении дела по 

существу. 

Вместе с тем институт подготовки дела к судебному 

разбирательству как структурный элемент системы гражданского 

процессуального права обладает такими признаками, как относительная 

самостоятельность, специфический предмет и способ правового 

регулирования, наличие юридической конструкции, внешне 

обособленное закрепление в системе законодательства, а также 

возможность в рамках института формировать общие понятия. 

Третья стадия процесса – судебное разбирательство дела. Это 

ключевая стадия процесса, в которой дело в судебном заседании 

разрешается по существу и, как правило, заканчивается вынесением 

решения. В данной стадии процесса суд первой инстанции 

непосредственно заслушивает объяснения сторон и других юридически 

заинтересованных в исходе дела лиц, показания свидетелей, пояснения 

специалистов, заключения экспертов, осматривает вещественные 

доказательства, оглашает письменные доказательства и протоколы, 

исследует другие доказательства (ст. 266–334 ГПК Республики 

Беларусь) [3]. Здесь не только происходит разрешение юридических 

споров по существу, но и создается база для развития материального 

прецедентного права. 
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Судебное разбирательство гражданского дела, т.е. рассмотрение 

его в судебном заседании, предполагает исследование доказательств, 

определение позиций заинтересованных в исходе дела лиц, применение 

соответствующих материальных норм для обеспечения вынесения 

законного и обоснованного судебного решения (ст. 266-293 ГПК 

Республики Беларусь) [3]. Рассматривая дело, суд первой инстанции 

должен четко уяснить суть требований истца и возражений ответчика, 

непосредственно исследовать доказательства, установить фактические 

обстоятельства дела, выяснить права и обязанности сторон, охраняемые 

законом интересы заявителей. 

Данная стадия является основной стадией в гражданском 

процессе. Именно в этой стадии осуществляется правосудие, 

достигаются цели и задачи судопроизводства. Разбирательство дела по 

существу имеет принципиальное значение и поэтому в законодательстве 

специально обращается внимание на принципы этой стадии процесса: 

непосредственность, устность и непрерывность судебного 

разбирательства (ст. 269 ГПК Респ. Беларусь) [3].  

Рассматривая дело, суд первой инстанции должен четко уяснить 

суть требований истца и возражений ответчика, непосредственно 

исследовать доказательства, установить фактические обстоятельства 

дела, выяснить права и обязанности сторон, охраняемые законом 

интересы заявителей. Рассмотрение дела обычно завершается 

вынесением решения. Разрешая дело, суд обязан вынести законное и 

обоснованное судебное решение, защищающее права и охраняемые 

законом интересы граждан, юридических лиц. 

В этой стадии процесса суд выполняет основные поставленные 

перед ним задачи: решить дело по существу; урегулировать 

конфликтные спорные правоотношения между сторонами; обеспечить 

воспитательное воздействие судебной деятельности; восстановить 
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нарушенные права и  охраняемые  законом интересы граждан и 

юридических лиц. 

Судебное разбирательство – самостоятельная стадия гражданского 

процесса, заключающаяся в правоотношениях и деятельности ее 

участников при определяющей роли суда первой инстанции по 

рассмотрению и разрешению гражданского дела по существу. 

При всей социально-правовой значимости стадии судебного 

разбирательства недопустима недооценка других стадий гражданского 

судопроизводства, поскольку все они – элементы единого гражданского 

процесса. 

Порядок ведения судебного заседания регулируется главой 27 

ГПК (ст. 267-272 ГПК Республики Беларусь) [3] и постановлениями 

Пленума Верховного Суда. 

Определенный законом порядок судебного разбирательства 

сохраняется и при единоличном рассмотрении дела судьей и при 

рассмотрении дела в коллегиальном составе. 

Стадия судебного разбирательства в суде первой инстанции 

является сложным, комплексным явлением. Она сочетает в себе 

действие большинства принципов гражданского процессуального права. 

Одновременно, эта стадия может быть разделена на четыре 

взаимообусловленных взаимосвязанных части: подготовительная, 

рассмотрение дела по существу, судебные прения, вынесение и 

оглашение судебного решения. 

1. Подготовительная стадия. Здесь выясняется, все ли 

необходимые лица явились, и если нет, то можно ли обойтись без их 

явки, доверяют ли суду лица, участвующие в деле, и нет ли у них 

отводов суду, разъясняются участникам процесса их процессуальные 

права и обязанности и др. 

2. Рассмотрение дела по существу (исследование обстоятельств 

дела). Оно начинается докладом дела судьей, после которого стороны 
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дополняют и уточняют свои требования и возражения. Затем суд 

заслушивает объяснения истца, ответчика, а также других лиц, 

участвующих в деле. Участвующие в процессе лица вправе задавать 

друг другу вопросы. Выслушав объяснения участвующих в деле лиц, суд 

приступает к исследованию обстоятельств дела, рассмотрению и 

проверке доказательств. На практике исследование доказательств чаще 

всего начинается с опроса свидетелей (сначала тех, кого пригласил 

истец, затем свидетелей со стороны ответчика). После свободного 

рассказа свидетеля ему с согласия суда задаются вопросы. 

Председательствующий вправе отклонить вопрос, не относящийся к 

предмету доказывания.  

Рассмотрение письменных доказательств производится путем их 

оглашения, после чего участвующие в деле лица могут дать объяснения. 

Вещественные доказательства исследуются обычно путем их осмотра в 

судебном заседании. После этого рассматриваются результаты 

экспертизы, если она назначалась, путем оглашения заключения или 

опроса эксперта. Если все доказательства рассмотрены, судья выясняет, 

кто из участников процесса имеет дополнения, после этого суд 

переходит к судебным прениям. 

3. Судебные прения. Прения как бы подводят итог исследованию 

доказательств. Сначала слово предоставляется истцу или его 

представителю, а затем ответчику и его представителю, после чего – 

третьему лицу, заявившему самостоятельное исковое требование (или 

его представителю). Прокурор участвует в прениях, если дело 

возбуждено по его заявлению, и в этом случае он выступает первым (то 

же самое касается органов исполнительной власти). Право последней 

реплики всегда принадлежит ответчику и его представителю. 

Прокурор, участвующий в деле, дает заключение по существу дела 

в целом после судебных прений. 
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После судебных прений и заключения прокурора судья (суд) 

удаляется в совещательную комнату для вынесения решения. 

4. Вынесение и оглашение судебного решения. При постановлении 

и оглашении решения подводится итог всего судебного разбирательства. 

Решение выносится немедленно после заслушивания дела. По особо 

сложным делам составление мотивированного решения может быть 

отложено на срок не более трех дней, однако вводная и резолютивная 

часть оглашаются сразу же. 

Само же решение состоит из вводной, описательной, 

мотивировочной и резолютивной частей. 

К судебному решению предъявляются определенные требования. 

Решение должно основываться на нормах материального и 

процессуального права, а также быть обоснованным, т.е. содержать 

имеющие для дела обстоятельства и приводить доказательства в 

подтверждение содержащихся в нем выводов. Судебное решение 

должно быть исчерпывающим (полным) и содержать окончательные 

ответы на все заявленные требования. Ему должна быть также 

свойственна определенность. Оно должно давать такой ответ на 

требования, который бы исключал неопределенность и различное 

толкование. И, наконец, судебное решение должно быть безусловным, 

т.е. не ставить выполнение требования истца в зависимость от 

наступления или ненаступления каких-либо условий [6, с. 117]. 

В стадии судебного разбирательства выступают такие участники 

процесса, которых, как правило, нет в других стадиях, – свидетели, 

эксперты. 

Условия судебного разбирательства, закрепленные правила, 

которые отражают характерные черты данной стадии процесса, 

обеспечивают реализацию принципов судебного разбирательства и 

гарантируют соблюдение прав и интересов участников судебного 

разбирательства. 
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Рассмотренные выше стадии призваны обеспечить исполнение 

гарантированных Конституцией Республики Беларусь прав и свобод 

граждан, обратившихся к судебной защите. 

Вышеизложенное позволяет сделать следующие выводы.  

1. Полагаем необходимым и своевременным внедрение 

современных методов рассмотрения и разрешения гражданских дел в 

суде первой инстанции. Это возможно с помощью: 

- урегулирования спора на ранних стадиях судопроизводства;  

- использования упрощенных форм судопроизводства;  

- применения временных мер, в том числе предварительных, по 

обеспечению исков с целью исполнения судебных решений, а также 

сохранения доказательств, использование которых оказывается 

достаточным даже для прекращения конфликта;  

- обращения к альтернативным методам, среди которых – 

организация и проведение переговоров, консультаций, посредничество, 

заключение мировых соглашений. 

В целях осуществления процедуры урегулирования споров на 

ранних стадиях гражданское дело должно подвергнуться тщательному 

изучению на подготовительной стадии гражданского процесса, что дает 

нам возможность считать стадию подготовки дела к судебному 

разбирательству основной стадией процесса.  

К такому выводу приводит и анализ судебной практики в 

высокоразвитых странах, в частности в Англии. Так, в Англии до стадии 

судебного разбирательства доходит лишь небольшое количество 

инициированных дел. Согласно регулярно публикуемым данным 

статистики в Англии подавляющее большинство гражданских дел (94%) 

завершается без судебного разбирательства с вынесением полноценного 

решения [7]. 

2. Считаем целесообразным разработку специальных норм, 

устанавливающих порядок рассмотрения и разрешения в судах первой 
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инстанции конкретных разновидностей гражданских дел. Подобного 

рода особенности регламентов, урегулированные специальными 

нормами, имеют целью упрощение и ускорение разбирательства 

гражданских дел из группы специализированных производств. 

3. Реформа процессуального законодательства должна быть 

направлена на унификацию правил процедуры рассмотрения 

гражданских дел судами первой инстанции, упразднение различий в 

судах на всех стадиях процесса. 

4. Точное и неуклонное соблюдение требований закона о 

проведении надлежащей подготовки гражданских дел к судебному 

разбирательству является одним из условий правильного, качественного 

и своевременного их рассмотрения и разрешения. По действующему 

законодательству суды должны приступать к судебному 

разбирательству только после того, как выполнена подготовка по делу. 

Несмотря на это, как показывает изучение судебной практики, в ряде 

случаев подготовка по делу вообще не проводится, либо проводится 

неполно или в неправомерно упрощенной форме. Данные нарушения 

являются, среди прочих, причинами несвоевременного рассмотрения 

дела по существу, вынесения незаконных решений, которые 

впоследствии отменяются или изменяются в апелляционном, 

кассационном или надзорном порядке.  
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НАЛОГООБЛОЖЕНИЕ ПРИБЫЛИ В АРГЕНТИНЕ 

 

 

Рассмотрена специфика налоговой системы Аргентины и 

приведена ее краткая характеристика. Подробно освещен порядок 

исчисления и уплаты налога на прибыль и налога на минимально 

предполагаемую прибыль. Раскрыты все элементы названных налогов: 

налогоплательщики, объект налогообложения, налоговая база, ставки, 

порядок уплаты, льготы. Показано значение доходов от налога на 

прибыль в бюджете Аргентинского государства. Произведен анализ 

динамики поступлений налога на прибыль и налога на минимально 

предполагаемую прибыль за 2012-2014 годы. Показана значимость 

изучения особенностей налогообложения в Аргентине, для дальнейшего 

развития сотрудничества между Аргентиной и РФ. 
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TAXATION OF PROFIT IN ARGENTINA 

 

 

Considered the specific features of the tax system in Argentina and 

brought her brief characteristic. Discussed in detail the calculation and 

payment of profit tax and tax on minimum presumed profit. Are disclosed all 

the elements named taxes: taxpayers, object of taxation, tax base, rates, order 

of payment, benefits. It is shown the appointment of revenues from profit tax 

in the budget of the Argentine State. Produced analysis the dynamics of 

revenues profit tax and tax on minimum presumed profit for 2012-2014. It is 

shown the importance of studying the features of the taxation in Argentina, 

for the further development of cooperation between Argentina and the 

Russian Federation. 

Keywords: tax, taxation, profit tax, tax on minimum presumed profit, 

taxpayers, object of taxation, tax base, rates, order of payment, benefits. 

 

 

Сегодня востребована актуальная детальная информация по 

налогообложению в конкретной стране. Международному 

налогообложению посвящены работы таких исследователей как Алиев 

Б. Х. [2], Киреева Е.Ф. [3] , Лыкова Л.Н. [4], Шахметьев А.А. [5] и 

других. В публикациях названных ученых исследуются основы 

налоговых систем различных стран, что позволяет делать различные 

межстрановые сравнения, но не дает возможности детально изучить 

налогообложение конкретной страны. В различных учебниках по 

налогообложению также рассматриваются только основные моменты 

налогообложения в той или иной стране, что достаточно всего лишь для 

академических целей, для первого шага, но не позволяет углубленно 

познакомиться с системой налогообложения в той или иной стране. 
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Вопросы налогообложения в Аргентине в публикациях 

практически не рассматриваются. При этом Аргентина представляет 

значимый интерес для исследования влияния налогообложения на 

развитие экономики, так как это государство было в числе самых 

богатых стран мира, преодолело самый большой дефолт и встало в ряд 

развивающихся экономик, для которых приоритетной становится 

налоговая политика [13]. Интересно, что дефолты Аргентины и России 

были следствием сходных экономических обстоятельств. Однако, 

восстановление Аргентины проходило совсем иначе, чем России, в 

основном, из-за природы аргентинского дефолта. 

Известно, что Аргентина возглавляет рейтинг стран 

экономического неблагополучия [16], и она, как никто другой нуждается 

в проведении грамотных мер по совершенствованию налогово-

бюджетной политики.  

Аргентина активно развивает международные отношения, 

особенно с Россией. Например, в декабре 2014 года российские фирмы 

во главе с компанией "Интер РАО" выиграли тендер на строительство в 

Аргентине новой ГЭС "Чудо 1". Объем российских инвестиций — около 

1,9 млрд. долл. Предприятие "Уралмаш" планирует создать совместное с 

аргентинскими партнерами предприятие по производству в Аргентине 

нефтяного оборудования. "Газпром" участвует в подготовке генеральной 

схемы развития аргентинской газовой отрасли, рассматривает 

возможность совместного освоения углеводородных месторождений в 

Аргентине [6.24]. 

В условиях продолжающихся санкций по отношению к России со 

стороны США и практически всех европейских государств, объективно 

возникает потребность всестороннего расширения сотрудничества со 

странами Азии и Латинской Америки. Успешное сотрудничество 

возможно в результате предметного знания особенностей 
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экономической ситуации в той или иной юрисдикции, в том числе 

особенностей налогообложения.  

Следует указать, что официальные данные, публикуемые 

аргентинским правительством, различными министерствами и 

ведомствами на различных сайтах даже на испанском языке, являются 

противоречивыми. Информация, представляемая на официальных 

сайтах Аргентинских министерств на английском языке, существенно 

отличается от первоисточника на испанском, а если что-то представлено 

на русском языке, то это неполно, часто устарело, а порой и 

недостоверно. Проведенные в 2014 г. независимые исследования 

показали, что размеры экономики Аргентины, как минимум, на 12 % 

меньше официальных цифр правительства [21]. Все это свидетельствует 

о существовании в стране многих сложных экономических проблем. Это 

также следует иметь в виду, знакомясь с материалами данной статьи. 

На новом этапе экономического развития в Аргентине появилась 

необходимость изменения взаимоотношений организаций с бюджетом: 

установления равенства независимо от формы собственности, на основе 

которой функционирует организация. Налогообложение юридических 

лиц в этой стране стало носить более выраженный социальный характер 

и обладать большими возможностями воздействия на уровень реальных 

доходов населения. 

Необходимо отметить, что в Аргентине инвестиционный климат 

стал в настоящее время улучшаться, в основном, за счет интереса 

инвесторов во вложении активов в местные акционерные общества, а 

именно, общества с ограниченной ответственностью. Страна занимает 

четвертое место в рейтинге по притоку прямых иностранных 

инвестиций(FDI) стран Южной Америки и активно продолжает 

развивать свою бизнес-среду [18,24]. 

Регулирование налогообложения в Аргентине происходит в 

соответствии с отдельными законами, которые, в свою очередь, 
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дополняются положениями нормативных актов, принятых органами 

исполнительной власти.  

В Аргентине вопросы налоговой политики реализуются 

Федеральной Администрацией Государственных Доходов (AFIP), 

которая подчиняется Министерству экономики и имеет в своем составе: 

Генеральное Налоговое Управление, Генеральное Таможенное 

Управление и Генеральное Управление по вопросам Социального 

Обеспечения.  

AFIP устанавливает соответствующие правовые нормы по 

исчислению, уплате и администрированию налогов: которыми 

облагаются операции, осуществляемые на национальной ̆ территории 

страны и в морских районах, на которые полностью распространяется 

национальная налоговая политика; которыми облагаются импортные и 

экспортные операции, регулируемые налоговыми законами и 

таможенными нормами; соответствующих отчислении ̆ на социальное 

обеспечение. 

Налоги в Аргентине взимаются на трех уровнях: федеральном, 

провинциальном и муниципальном уровне.  

В Аргентине действуют и применяются единообразно следующие 

федеральные налоги: 

- Налоги на доходы, прибыль и прирост капитала, включающие в 

себя налог на прибыль; налог на минимально предполагаемую 

прибыль; налог на проценты; налог на выигрыши и призы в 

лотереях и спортивных соревнованиях. 

- НДС. 

- Акцизы, в том числе: внутренние налоги; налог на 

электроэнергию; дополнительный налог на табак и платежи в 

Специальный Табачный фонд; налог на жидкое топливо и 

природный газ, налог на жидкую нефть и газ для автомобильного 

использования; налог на передачу или импорт бензина и 
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природного газа для изготовления сжатого природного газа; налог 

на природный газ; налог на билеты на спектакли, шоу, кино; налог 

на радио и видеовещание; налог на сотовую связь. 

- Налоги на имущество: налог на передачу имущества физических 

лиц и налог на имущество физических лиц. 

- Налоги на внешнюю торговлю в составе импортных и 

экспортных пошлин. 

- Упрощенная система налогообложения. 

Независимо от федеральных налогов на провинциальном уровне, в 

каждой из 24 аргентинских провинций действуют: налог на валовой 

доход; налог на недвижимость; налог на автопарк и автотранспортные 

средства; налог с оборота 

Помимо основных провинциальных налогов каждый из 24 

субъектов имеет, в среднем, еще три налога (сбора), присущих только 

ему: за услуги промышленной безопасности, охрану здоровья, охрану 

окружающей среды, рекламу, воздушное пространство, контроль 

качества, санитарную инспекцию и электроустановки и т.п. 

Муниципалитетами устанавливается ряд муниципальных сборов: за 

освещение, уборку мусора и прочее [5, с. 321]. Как показала российская 

практика, такой подход нельзя признать удачным и способствующим 

укреплению налогового администрирования в стране. Полагаем, что для 

Аргентины это также будем временным явлением с последующей 

большей унификацией правил налогообложения и налоговых 

полномочий тех или иных уровней власти. 

В субъектах Аргентины могут быть установлены следующие 

специальные налоговые режимы: упрощенная система налогообложения 

субъектов малого предпринимательства; система налогообложения в 

виде единого налога на вмененный доход; система налогообложения в 

горной, добывающей промышленности; система налогообложения в 
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свободных экономических зонах; система налогообложения в закрытых 

административно-территориальных образованиях.  

На сегодняшний день Аргентина имеет соглашения об избежании 

двойного налогообложения с такими странами как: Австралия, Австрия, 

Бельгия, Боливией, Бразилия, Великобритания, Германия, Голландия, 

Дания, Испания, Канада, США, Финляндия, Франция, Чили, Швеция. В 

октябре 2001 года подобное соглашение заключено с Россией [1]. 

Бизнес в Аргентине можно вести через разнообразные 

организационно-правовые формы предприятий, к которым относятся 

такие как: индивидуальный предприниматель, корпорация (акционерное 

общество), общество с ограниченной ответственностью, полное 

товарищество, командитное товарищество, совместное предприятие, 

филиал иностранной компании. Перечень организационно-правовых 

форм и методы их регулирования содержатся в законе № 19.550 «Об 

организационно-правовых формах» [7,15].  

В своем последнем отчете о налогообложении и инвестировании в 

Аргентине Deloitte Touche сделал краткую заметку о налогах в 

Аргентине для организаций [11]  

Рассмотрим подробнее налогообложение прибыли в Аргентине. 

1. Согласно закону «О налоге на прибыль» республики Аргентина 

[10,15], физические лица, которые постоянно проживают в стране – 

резиденты – обязаны выплачивать налог на всю свою прибыль. В части 

юридических лиц Аргентины резиденты – это предприятия, общества, 

фонды, доверительные фонды, инвестиционные фонды, 

зарегистрированные в данной стране. Также считаются резидентами 

общества или индивидуальные предприниматели, находящиеся в 

Аргентине. Иностранные юридические лица – нерезиденты – 

уплачивают в Аргентине налог на прибыль, которая была получена от 

деятельности через постоянное представительство, а также налог на 
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доходы, полученные из источников на территории республики 

Аргентина. 

Объектом налогообложения признается прибыль, полученная 

организацией. Для аргентинских предприятий и иностранных 

организаций, осуществляющих свою деятельность в Аргентине через 

постоянные представительства, прибылью являются полученные 

доходы, уменьшенные на величину произведенных расходов. К доходам 

относят: доходы от реализации товаров (работ, услуг) и имущественных 

прав и внереализационные доходы. 

Налогооблагаемой базой по налогу на прибыль признается 

денежное выражение прибыли. В денежной форме также учитываются 

доходы и расходы компаний. Доходы, включая внереализационные, 

полученные в натуральной форме учитываются для целей 

налогообложения исходя из цены сделки.  

В Аргентине официально существуют четыре вида дохода: доход 

от земли, доход от капитала, доход предприятия, доход от личного 

труда. В Аргентине применяются различные методы учета доходов. С 

1993 г. основными являются метод начисления для неналоговых 

доходов и кассовый для налоговых. Учет ведется по методу двойной 

записи. 

Налоговая декларация отражает чистый доход для каждого из 

видов доходов после уменьшения на расходы, предусмотренные 

законом. В ней также определяются прибыль или убыток, которые 

подлежат налогообложению.  

Аргентинские налогоплательщики рассчитывают 

налогооблагаемый доход с помощью выбранного метода бухгалтерского 

учета и поступления наличных денег. В Аргентине действует 

южноамериканская модель бухгалтерского учета, которая в большей 

степени ориентируется на запросы государственных фискальных 

органов, использующих полученную бухгалтерскую информацию для 
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осуществления налогово-бюджетной политики. В учете и налоговой 

отчетности хорошо отражена информация, необходимая для налогового 

контроля, а методики учета налогов достаточно унифицированы. Ввиду 

высоких темпов инфляции, требуется постоянная корректировка 

учетных данных на соответствующие показатели изменения уровня цен. 

Важным этапом в области улучшения качества, прозрачности и 

сопоставимости информации в финансовых отчетах стало создание 

региональной организации GLASS (Group of Latin American Accounting 

Standard Setters) в Латинской Америке в июне 2011 г., которая 

занимается вопросами сближения региональных стандартов и МСФО 

[12].  

Закон «О налоге на прибыль» предусматривает уменьшение 

доходов на сумму расходов, цель которых достигать прибыль, 

поддерживать и сохранять ее  включающие в себя:  

1. запасы; 

2. амортизационные отчисления; 

3. расходы на оплату труда; 

4. прочие расходы: отчисления в различные внебюджетные 

фонды; научные исследования и разработки; расходы, связанные с 

пуском производства; процентные расходы; безнадежный долг; подарки; 

благотворительные взносы; представительские расходы; чистые 

операционные убытки; платежи иностранных филиалов и другие. 

Рассмотрим предметно названные виды расходов. 

Оценка запасов производится с использованием метода рыночной 

стоимости или метода затрат. В особых случаях, когда невозможно 

применить стандартные правила исчисления себестоимости, применяют 

метод расчета в соответствии с торговой практикой. При проведении 

инвентаризации используется метод ФИФО или ЛИФО. Возвратные 

отходы, переданные в производство, обычно вообще не вычитаются.  
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Амортизационные отчисления могут быть заявлены как для 

движимого, так и для недвижимого имущества. Амортизация относится 

также к нематериальным активам, приобретенным налогоплательщиком 

и используемым в торговле или бизнесе или предназначенным для 

получения дохода. Амортизация допускается в отношении зданий и 

других сооружений – недвижимого имущества. Амортизация 

допускается в качестве вычета в отношении основных средств, 

имеющих срок службы, который превышает 1 год. 

Амортизационные отчисления рассчитываются от налоговой базы 

актива, который используется для исчисления прибыли или убытка от 

его продажи. Расчет производится на основе линейного метода. Другие 

методы амортизации могут быть использованы, если это оправдано 

техническими причинами. Амортизация нематериального имущества 

исчисляется по тем же правилам (за исключением товарных знаков и 

гудвила, на которые амортизация не допускается). 

Амортизационные отчисления заявляют ежегодно. Более того, они 

не могут быть накоплены или перенесены на последующие годы.  

Нормы амортизационных отчислений, используемые при расчете 

ежегодных сумм амортизации следующие: грузовые автомобили и 

автомобили – 20%; офисная мебель – 10%; техника и оборудование – 

0%; здания и другое недвижимое имущество – 2%. 

Базовая амортизация зданий рассчитывается по ставке 2%. Более 

высокий процент используется при условии, что срок полезного 

использования составляет менее 50 лет. Для подтверждения 

возможности применения более высокого процента требуется 

обратиться в налоговые органы при подаче налоговой декларации в 

первый налоговый период использования. 

Амортизация автомобилей, чья первоначальная стоимость 

превышает 20000 аргентинских песо (USD 2500) не начисляется. 

Связанные расходы (бензин ваучеры, страхование грузов, аренда, 
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ремонт и техническое обслуживание, и т.д.), подлежат вычету в сумме 

7200 аргентинских песо (USD 900) за автомобиль в год. 

Выбор одного или нескольких методов начисления 

амортизационных отчислений является важным элементом учетной 

политики предприятия. В целях создания финансовых условий для 

ускорения внедрения в производство научно-технических достижений и 

повышения заинтересованности предприятий в ускорении обновления и 

техническом развитии активной части основных производственных 

фондов предприятия имеют право применять метод ускоренной 

амортизации активной части производственных основных фондов. В 

Аргентине применяется ускоренная амортизация непрофильных 

активов, доставшихся за долги. В первый год стоимость непроданного 

актива уменьшается на 20%, во второй год – на 50%, в третий – 

списывается до нуля. 

Расходы на оплату труда включают в себя непосредственно 

вознаграждение наёмных работников. Опосредованно к ним можно 

отнести использование служебных автомобилей для деловых целей, 

комиссионные доходы и некоторые производственные компенсации. 

К видам вознаграждений работникам, которые учитываются при 

налогообложении прибыли, относятся: медицинское страхование, 

пособия по инвалидности и страхованию жизни, законодательно 

установленные расходы на использование служебных автомобилей, 

пенсии по случаю потери кормильца, по старости и по инвалидности, 

пособие гражданам, имеющим детей. 

Не учитываются при налогообложении расходы на членство в 

клубах и посещение спортивных клубов, помощь лицам, находящимся 

на иждивении, образование, особые скидки сотрудникам, питание во 

время работы, путешествия, и ряд других. Коммерческие расходы, 

выплачиваемые непосредственно или возмещаемые работодателем, не 
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считаются налогооблагаемым доходом. Тем не менее, единовременные 

выплаты будут подлежать налогообложению. 

Использование служебного автомобиля для деловых целей не 

рассматривается как налогооблагаемый доход, но с учетом 

определенных в законодательстве ограничений.  

Комиссионные доходы и некоторые производственные 

компенсации не включаются в случае превышения 12 500 аргентинских 

песо (USD 1 563) на человека. Для того чтобы получить некоторые 

производственные компенсации, платежи должны быть сделаны 

исключительно на основании достижения одной или нескольких целей 

деятельности, но только если: а) комитет совета директоров, состоящий 

исключительно из двух или более независимых директоров, определит 

цели производства и эффективности б) материальные условия, в том 

числе цели деятельности и производства, раскрыты акционерам и 

утверждены большинством голосов перед выплатой компенсации; в) 

компенсационный комитет подтверждает перед выплатой, что цели 

производства и любые другие существенные условия были достигнуты. 

В составе прочих расходов, прежде всего, необходимо рассмотреть 

отчисления в различные внебюджетные фонды. 

В настоящее время социальная защита в Аргентине имеет большое 

количество стратегий и программ, которые включают в себя как 

основную социальную защиту, так и другие компоненты обязательных 

страховых взносов. В качестве примера в первой группе можно привести 

семейные пособия и пенсию. 

Страховые взносы являются обычным и необходимым расходом. 

Они принимаются к вычету и уплачиваются работодателями. Главной 

задачей страховых взносов является страхование жизни работника. 

Закон N 24.241 «Об установлении пенсий» применяется ко всем 

работникам старше 18 лет, работающим в качестве зависимых 
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работников на постоянной, временной основе в любой точке территории 

Аргентины. 

С 9 декабря 2008 г. в соответствии с Законом N 26.425 «О 

пенсионной системе» Аргентинская пенсионная система полностью 

поддерживается государством. Правительство несет ответственность за 

выплату всех пенсионных пособий. 

Работодатель обязан ежемесячно исчислять, удерживать из 

заработка сотрудника и перечислять за него дополнительные страховые 

взносы на накопительную часть трудовой пенсии. Размер подобных 

платежей определяется самим работником и указывается в заявлении. 

Он может быть установлен в твердой сумме либо в процентах от базы 

для начисления взносов на обязательное пенсионное страхование.  

Вклад работодателей и удержания работников в Аргентине 

распределяются следующим образом: 

- Социальный налог работодателя выплачивается на общую 

ежемесячную сумму расходов на оплату труда, не подвергаясь какому-

либо ограничению, сокращению. 

- Общий вклад работодателя составляет 27% расходов на оплату 

труда для компаний, чья основная деятельность заключается в оказании 

услуг или торговли при условии, что их годовой объем продаж 

превышает 48 000 000 аргентинских песо (USD 6 000 000), и 23% для 

всех других компаний; 

- Удержания сотрудника, идущие в соответствующий пенсионный 

фонд, на медицинские и социальные услуги, взимаются ежемесячно и 

могут достигать до 24 473.92 аргентинских песо (USD 3 059) (за 

исключением июня и декабря, когда происходит уплата 50% 13 

заработной платы). Эта сумма обновляется каждые шесть месяцев, в 

марте и сентябре; 
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- Общая ставка социального налога работника составляет 17%. Он 

состоит из взносов в пенсионный фонд – 11%, 3% идет на социальное 

здоровье и 3% на социальные услуги. 

 

Таблица 1 – Cтавки социальных взносов  

Налоги 

Выплаты 

сотрудников, % 

Выплаты 

работодателей, % 

a. Национальные пенсии 11 

 b. Отчисления на социальное 

обеспенчение 3 

 с. Семейные пособия - 

 d. Национальный фонд занятости - 

 Социальные отчисления 3 6 

Отчисления на социальное 

обеспечение работников 2,7 5,4 

меньше 2400 арг. песо 2,55 5,1 

больше или равно 2400 арг. песо 2,55 5,1 

Отчисления на социальное 

обеспечение руководства 2,4 4,8 

меньше 2400 арг. песо 0,3 0,6 

больше или равно 2400 арг. песо 0,45 0,9 

Отчисления на здравоохранение 

работников 0,6 1,2 

Общая сумма процентов 17 23/27 

 

Соответствующие отчисления работодателей, предназначенные 

для подсистем социального обеспечения регулируется законами 

No l9.032 «О фонде социального обеспечения», № 24.0l3 «О 

национальном фонде занятости», № 24.24l «О пенсионном фонде», 

№ 24.7l4 «О семейных пособиях» [7,8,15]. 

Возможны и уменьшения социальных выплат. Например, для 

работодателя – индивидуального предпринимателя или общества с 

ограниченной ответственностью (с кадровым составом не более 7 

человек) ставка взносов для сотрудников существенно ниже. 

Сотрудники, занятые в сельскохозяйственных работах и заключившие 

трудовой договор на неопределенный срок, платят 50% от социальных 
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взносов. Работники, трудящиеся на полставки, платят 75% взносов. 

Работодатели, чей численный состав работников находится в диапазоне 

от 16 до 80, в течение первых 24 месяцев работы могут вносить 50% 

взносов. Для сельскохозяйственных организаций в соответствии с 

законом № 26.377 «О социальной защите» существует особый режим 

уплаты взносов. Вступая в программу Поддержки сельского хозяйства 

(Convenios de Corresponsabilidad Gremial), работодатели, в первый 

период выплачивают 50% взносов, а во второй 25%. 

В 1996 году аргентинское законодательство установило систему 

страхования сотрудников ART (Aseguradoras de Riesgo de Trabajo), 

целью которой является уменьшение рисков на рабочем месте и 

поддерживание сотрудников, заболевших или пострадавших на 

производстве.  

Все работники, занятые в частном секторе (а также некоторые 

другие сотрудники), должны быть защищены положениями закона № 

24,557 «О правах работников» [7,15]. Система АRТ обеспечивает полное 

страховое покрытие, она компенсирует пострадавшему работнику все 

затраты на лечение, медицинский осмотр, и снабжение медикаментами, 

протезирование и ортопедию, реабилитацию, похороны и т.д. 

Кроме того, работодатель может быть привлечен к 

ответственности за ущерб, причиненный работнику во время 

выполнения обязанностей. Сотрудник может либо подать иск против 

АRТ в целях получения, либо против работодателя (со ссылкой на 

гражданскую ответственность работодателя). 

Количество выплат напрямую зависит от экономической 

деятельности компании, гигиены и безопасности компании, количества 

персонала компании. 

Если сотрудники являются членами Совета директоров 

корпорации, процентные ставки удержаний и взносов работодателя, 

указанные выше для работников, не применяются. В данном случае, 
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человек должен сделать вклад в качестве самозанятого работника и 

платить фиксированную ежемесячную сумму (т.е. 803,24 аргентинских 

песо (USD 100) для директоров, получающих доходы менее 15 000 

аргентинских песо в год (USD 1 875), 1 285,19 аргентинских песо (USD 

161) для директоров, которые получают от 15 000 аргентинских песо 

(USD 1 875) до 30000 аргентинских песо (USD 3 750) в год и 1 767.13 

аргентинских песо (USD 220) для директоров со сборами от 30 000 

аргентинских песо (USD 3 750) в год). 

Несмотря на общий принцип, согласно которому любой человек, 

работающий на постоянной или временной основе в Аргентине, обязан 

внести свой вклад в систему пенсионного обеспечения, закон 

предусматривает освобождение ряда работодателей и работников от 

социальных отчислений. Это применимо для исследователей, ученых и 

техников-иностранцев, приехавших работать в Аргентину на период, не 

превышающий два года. Для этого они должны предоставить 

доказательства оформленного страхование по старости, инвалидности и 

смерти в их родной стране, они должны иметь временную визу, 

трудовой договор за рубежом на срок до двух года и т.д. 

Расходы на исследования и разработки (R&D - НИиР) 

подразумевают развитие материальных и нематериальных активов. Они 

напрямую связаны с расходами в процессе торговли и ведения бизнеса 

налогоплательщика. Обычно они включают в себя все расходы, 

связанные с разработкой или совершенствованием продукта.  

Под продуктом в данном случае понимается любой опытный 

образец, процесс, формула, изобретение, патенты на аналогичную 

собственность. 

Как такового формального определения для расходов на 

исследования и развитие (НИиР) в Аргентине не существует, ни в законе 

«О налоге на прибыль» ни в других документах. 
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Таким образом, говоря о расходах НИиР, имеется в виду 

определение, данное в законе «О продвижении технологических 

инноваций» 23.877 [7,15], который определяет R & D как любой проект, 

направленный на следующую деятельность: прикладные исследования: 

работы, направленные на получение знаний, которые должны 

применяться к производству и (или) коммерциализации; 

предсоревновательные технологии исследования: систематическая 

работа по улучшению знания, полученного в результате исследований 

и/или практического опыта, направленного на производство новых 

материалов, продуктов или устройств; улучшение и 

усовершенствование: развитие, направленное на адаптацию и 

совершенствование технологий, для чего, как правило, не хватает 

уровня оригинальности и новаторства этих проектов, описанных в 

первых двух пунктах. 

В соответствии с положениями закона «О налоге на прибыль», 

налогоплательщик может вычитать R & D расходы, направленные на 

получение нематериальных активов в финансовом году, в котором они 

возникают, или амортизировать их на срок не более пяти лет. Расходы 

на НИиР, которые не вычитаются и не амортизируются 

налогоплательщиком, должны быть включены в счета операций с 

капиталом и учтены по методу возмещения расходов (износа, 

амортизации и т.д.), который применяется для данного актива или 

имущества, к которому относятся расходы НИиР. 

Республика Аргентина реализовала режим продвижения 

технологических инноваций, который защищает и льготирует для целей 

налогообложения прибыли любые проекты НИиР, предназначенные для 

повышения уровня технологии компании. Финансирование может быть 

получено любой производственной компанией, независимо от ее 

размера или бизнес-сектора, через представление надлежащим образом 

составленного проекта, доказательств технического и 
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административного потенциала для проведения проекта, перспектив 

размещения продукта на рынке. 

Основные проекты, которым могут быть предоставлены налоговые 

льготы по налогу на прибыль следующие: разработка новых продуктов, 

устройств, материалов, процессов или услуг; строительные прототипы; 

выполнение испытания на экспериментальном этапе; улучшение 

технологии производства продукции или процессов, используемых в 

настоящее время и ряд других. Платежи за исследования и разработки 

должны быть обоснованы и отвечать соответствующим требованиям 

вычетов и доходов, также необходимо учитывать требование 

справедливой цены трансфертного ценообразования. Представленные 

проекты, оцениваются по их качеству, целесообразности, адекватности, 

технической и экономической жизнеспособности предложения и 

кредитоспособности заявителя. 

Налоговый режим предоставляет кредиты, которые могут быть 

вычтены из налогооблагаемой прибыли от 1,5 до 2 млн. аргентинских 

песо (приблизительно USD 166 000) в размере 50 процентов от общей 

суммы проекта. Кредит должен быть использован в течение трех лет и 

разбит на три равные суммы в финансовом году. 

Не могут быть отнесены к расходам на проект: административные 

расходы или расходы, полученные от использования энергии и 

телекоммуникаций; стоимость утилизации оборудования, не влияющего 

на качество проекта; приобретение или сдача в аренду недвижимого 

имущества. 

В Законе 26.692 «О продвижении программного обеспечения» [17] 

в Аргентинской Республике введен национальный режим для 

продвижения разработок программного обеспечения, применимый до 31 

декабря 2019 года. Преимущества, предоставляемые этим режимом 

следующие: стабильность налогообложения; предусмотрен налоговый 

кредит облигаций, который может составлять до 70% удержаний в 
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социальные внебюджетные фонды (кроме пропорциональной суммы 

налога на прибыль, относящийся к продажам на местном рынке). Сумма 

этого налогового кредита не учитывается при расчете налога на 

прибыль; получение сертификатов на освобождение от НДС; налоговые 

льготы 60% налога на прибыль; импорт IT-продуктов, освобожден от 

любого вида ограничения на перевод иностранной валюты в настоящем 

или будущем времени. 

Следующие виды R & D деятельности также имеют право на 

льготы: создание программного обеспечения, его проектирование, 

разработка и производство; внедрение и настройка прогрессивных 

программных систем; деятельность, связанная с технической 

документацией, в том числе программное обеспечение, разработанное 

для встраивания в процессорах, используемых для консолей, 

телефонных станций, мобильных телефонов, машин и других устройств. 

Старт-ап расходы могут быть вычтены в момент их возникновения 

или амортизируются в течение не более пяти лет, по выбору 

налогоплательщика. 

В Аргентине под процентом понимается доход от любых долговых 

требований. Налоговое законодательство устанавливает ограничение на 

вычет процента финансовых обязательств налогоплательщиков с целью 

контроля налога на прибыль нерезидентов. Процентные платежи могут 

быть вычтены, если не применяются правила тонкой капитализации. 

Вычет на товарные знаки и патентные выплаты иностранным 

бенефициарам ограничен до 80% от общей выплаченной суммы [11]. 

Дивиденды аргентинских компаний не подлежат 

налогообложению. С дивидендов, выплачиваемых сверх 

налогооблагаемой прибыли, удерживается налог по единой ставке 35%. 

Вычеты безнадежного долга не допускаются для целей 

налогообложения. Тем не менее, если долги имеют определенные 
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характеристики (например, банкротство), имеют соответствующую 

подтверждающую документацию, они могут быть вычтены. 

Подарки работодателей работникам обычно рассматриваются как 

необходимый расход, который не принимается к вычету. На деловые 

подарки, сделанные определенным лицам федерального и 

провинциального уровня и политическим партиям в размере, не 

превышающем 5% от чистой прибыли отчетного года, допускается 

уменьшение налогооблагаемой прибыли. 

Благотворительные общества освобождены от налога на прибыль. 

В Аргентине регулируется для целей налогообложения прибыли размер 

денежных пожертвований (до 5% чистой прибыли) при условии, что 

выполнены определенные законодательно установленные требования. 

На представительские расходы допустимы отчисления в размере 

до 1,5% от суммы вознаграждения наемных работников, начисленной в 

течение финансового года.  

Чистые операционные убытки могут быть перенесены на 5 лет 

вперед. Перенос убытков на прошедшие периоды не допускается. Кроме 

того, убытки иностранных источников должны быть зачтены в счет 

дохода от аналогичных источников.  

Сделки между филиалами должны быть организованы «на 

расстоянии вытянутой руки» в целях обеспечения справедливого 

распределения налоговой базы между юрисдикциями и избежания 

двойного налогообложения соответствующих доходов. Законодательно 

установленный порядок предполагает, во-первых, сравнение условий, 

установленных между ассоциированными предприятиями, и условий, 

которые могли бы быть установлены между независимыми 

предприятиями, и, во-вторых, определение прибыли, которая должна 

была возникнуть при построении отношений между ассоциированными 

предприятиями на тех же принципах, на которых строятся отношения 

между независимыми организациями.  
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Этот принцип распространяется на сделки с компаниями, которые 

не расположены в странах, включенных в "белый список" стран, 

территорий, и налоговых режимов, созданный для целей налоговой 

прозрачности, опубликованный налоговым органом.  

Платежи иностранных филиалов или связанных сторон и 

компаний, не включенных в "белый список", которые представляют 

доход аргентинского источника, подлежат налогообложению при 

условии, что их выплачивают до подачи налоговой декларации. В 

противном случае, они будут вычитаться в финансовом году, в котором 

они выплачиваются. 

Техническая помощь и услуги, которые включают передачу 

технологий, должны быть соответствующим образом зарегистрированы 

в Национальном институте интеллектуальной собственности в 

информационных целях. Эти сделки регулируются в законе «О передаче 

технологий» [14]. При этом, вычет не может превышать 1) 3% от продаж 

или доходов при оказании технической помощи или 2) 5% от 

инвестиций, сделанных при соответствующей технической помощи. С 

1998 г. налоговая реформа установила, что только 80% стоимости 

товарных знаков, патентов или роялти, выплачиваемой нерезидентам, 

подлежат вычету.  

В состав других прочих расходов входят чрезвычайные убытки, 

понесенные вследствие аварии или форс-мажорных обстоятельств на 

производимые товары (например, вследствие пожаров, ураганов или 

других несчастных случаев или стихийных бедствий, поскольку они не 

были покрыты страхованием или возмещения); различные коммерческие 

расходы и др. 

При определенных обстоятельствах некоторые расходы не 

подлежат вычету при расчете налогооблагаемой прибыли: личные 

расходы акционера и семьи акционера; проценты на капитал, 

принадлежащий компании, члена или партнера; убытки, понесенные в 
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незаконных операциях; амортизация товарных знаков и аналогичных 

активов; убытки от нелегальной деятельности; подарки, 

предоставленные в пользу некоммерческих организаций, которые не 

соответствуют требованиям, установленным законом «О налоге на 

прибыль»; услуги по оказанию технической помощи, выплачиваемых за 

рубежом сверх пределов, установленных законом.  

Компании должны создавать юридический резерв в размере не 

менее чем 5% от годовой чистой прибыли до тех пор, пока резерв не 

достигнет 20% капитала компании. Резервы могут быть использованы 

для покрытия убытков, возникающих согласно правилам бухгалтерского 

учета. Суммы резервов не подлежат вычету в налоговых целях. 

К расходам за рубежом в Аргентине особое отношение. 

Предполагается, что расходы, осуществляемые за рубежом, связаны с 

зарубежной прибылью, которая освобождена от налога. Их нельзя 

учитывать для целей налогообложения без доказательства противного. 

Но определенные расходы всё-таки можно учесть, предоставив 

необходимую документацию. 

Для того чтобы установить общую сумму чистых доходов, 

необходимо рассчитать чистые результаты, полученные в течение 

налогового года в каждой отдельной категории. Если в определенный 

год результат оказывается убыточным, данный убыток может быть 

исключен из облагаемых доходов, полученных в непосредственно 

следующие периоды, но только в течение пяти следующих лет. Убытки, 

возникшие в результате деятельности не аргентинского происхождения, 

могут быть компенсированы доходами только того же характера. 

На протяжении долгого времени все доходы, которые получают 

юридические лица (независимо от того, обычные это доходы или нет) 

облагаются по ставке 35% [22].  

Акционерные общества обязаны представлять налоговую 

декларацию, которая основана на данных, содержащихся в их 
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бухгалтерских отчетах. Облагаемые чистые доходы определяются 

согласно установленному закону. Согласно бухгалтерскому отчету, 

чистый доход подлежит исправлению, исходя из изменений, 

предусмотренных законом. Налоговая декларация должна быть подана 

до 15 дня пятого месяца после окончания финансового года компании. 

Филиалы и другие постоянные структуры иностранных предприятий, 

лиц или обществ должны представлять свои бухгалтерские отчеты 

отдельно от своей главной структуры и от других ее филиалов, 

произведя необходимые изменения для определения фискального 

результата аргентинского происхождения. 

Кроме того, согласно указу 327/1999 «О порядке внесения 

авансовых платежей» [10] налогоплательщики и налоговые агенты 

должны устанавливать и вносить авансовые платежи по налогу. 

Организации обязаны сделать 10 ежемесячных авансовых платежей. 

Авансовые платежи рассчитываются на основе процента от налога на 

прибыль за предыдущий год. Первый платеж равен 25% от налога на 

прибыль 6 месяца предыдущего года. Остальные 9 платежей должны 

быть равны 8,33% от суммы налога на прибыль предыдущего года. 

Закон «О налоге на прибыль» в 20 разделе устанавливает ряд 

доходов, которые по своим характеристикам освобождаются от 

налогообложения. К таким доходам, в частности, относятся: 

- Доходы от национального, провинциальных и муниципальных 

казначейств. Считается, что компании, образованные за счет капитала и 

инвестиций национального, провинциальных и муниципальных 

казначейств не получают прибыль от деятельности последних; 

- Доходы определенных категорий лиц, освобожденных 

национальным законом от налогообложения, при условии, что прибыль 

получена непосредственно от соответствующей их основной 

деятельности; 
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- Вознаграждение дипломатов, консульских должностных лиц и 

других официальных представителей зарубежных стран в Республике 

Аргентина, получаемое при исполнении своих обязанностей; 

- Прибыль кооперативов любого рода (возврат долевого участия, и 

т.д.), распределенная между ее членами; 

- Поступления в пользу религиозных учреждений; 

- Прибыль, получаемая объединениями, фондами социальной 

помощи, общественного здравоохранения, благотворительности, 

милосердия, образования и обучения, научными, литературными, 

художественными, профессиональными, культурными учреждениями, 

при условии, что такие доходы идут непосредственно на развитие этих 

заведений, а не распределяются между акционерами.  

- Компенсация за выслугу лет в случаях увольнения по причине 

смерти или инвалидности в результате несчастного случая или болезни. 

- Доходы от эксплуатации авторского права, не превышающие 

30 000 песо (USD 3 750) за финансовый год, при условии, что работы 

должным образом зарегистрированы в Национальном ведомстве по 

авторскому праву, и прибыль получается только от печати и 

редактирования издания. 

- Cуммы, полученные экспортерами товаров или услуг в виде 

соответствующих возмещений или скидки, согласованные с органами 

исполнительной власти. 

- Доходы спортивных и подобных учреждений, при условии, что 

они не преследуют получение прибыли в качестве цели своей 

деятельности. 

- И другие. 

Рассмотрим налог на минимально предполагаемую прибыль. 

Он регулируется положениями закона № 25.063 «О минимально 

предполагаемой прибыли» [7,15].  
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Плательщиками налога являются: общества, компании или 

индивидуальные предприниматели, находящиеся в стране; предприятия 

с адресом или находящиеся в Аргентине, созданные для организации 

экономической деятельности в области торговли, промышленности, 

сельского хозяйства, скотоводства, лесной промышленности, 

горнодобывающей промышленности или любой другой с целью 

получения выгоды, производства товаров или оказания услуг, 

принадлежащие физическим или юридическим лицам, проживающим за 

рубежом, а также принадлежащие индивидуальным предприятиям или 

предназначенные служить целевым имуществам с юридическим 

зарубежным адресом. Это также применяется к правопреемникам 

неделимого наследства, находящимся на зарубежной территории.  

Налог определяется на основе совокупной стоимости активов. 

Налоговая база состоит из имущества, составляющего активы, 

находящиеся на территории страны, стоимость которых определяется 

согласно положениям закона № 25.063 «О минимально предполагаемой 

прибыли». 

Не рассматриваются в качестве активов остатки по счетам. Кроме 

того, не включены в расчеты дивиденды при распределении прибыли 

при ликвидации предприятия, независимо от того, были они получены 

или нет. После проведения ликвидационной комиссией всех расчетов 

обязанность уплаты налогов прекращается. Не начисляется налог на 

приобретение или инвестирование в амортизируемые активы, кроме 

автомобилей. Также не облагается налогом строительство или 

реконструкция зданий. 

Наконец, налоговая база банков и страховых компаний, 

находящиеся под контролем Национального института страховой 

защиты, составляет 20% от стоимости налогооблагаемой активов. 

Налоговая база грузоперевозчиков, поставщиков фруктов и продуктов в 

страну считается равной 40% стоимости активов. 
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Компании, занимающиеся лизингом в качестве своей вторичной 

деятельности, которые проводят исключительно финансовые операции, 

имеют налогооблагаемый доход в размере 20% от стоимости 

налогооблагаемых активов. 

Ставка налога составляет 1% с активов, стоимость которых 

превышает 200 000 песо (USD 25 000). 

Налоговый период – финансовый год или календарный год, в 

случае, если не приняты другие сроки на основе сделанных записей в 

бухгалтерских регистрах. В указе 327/1999 о порядке внесения 

авансовых платежей [10] организации могут вносить 11 ежемесячных 

авансов по налогу на минимально предполагаемую прибыль. 

Закон определяет то имущество, которое по своим 

характеристикам не подлежит налогообложению. Исключением 

является участие в капитале других юридических лиц – акции других 

компаний, недвижимость в провинции Огненная Земля, Антарктида и 

острова Южной Атлантики (Закон № l9. 640), объекты добывающей 

промышленности (Закон № 24.l96). Также не облагаются налогом 

некоторые ТЭС, ТЭЦ, АЭС, например, «Мануэль Бельграно», «Гильермо 

Браун» и другие. 

В статье в силу ограниченности объема не рассматривается налог 

на проценты, введенный с 2013 г. поправкой закона «О налоге на 

прибыль» [10,15] и налог на выигрыш и призы в лотереях и спортивных 

соревнованиях, порядок исчисления и уплаты которого содержится в 

законе № 20.630 «О налоге на выигрыш и призы в лотереях и 

спортивных соревнованиях»
 
[10,15].  

Далее приведен краткий анализ налоговых поступлений, в т.ч. и 

налога на прибыль в бюджет Аргентины в 2013-2014 гг. [10].  

Рассмотрим общее поступление платежей в бюджет Аргентины в 

сопоставимых ценах за 2012-2014 гг. 
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Таблица 2 – общее поступление платежей в бюджет Аргентины в 

сопоставимых ценах за 2012-2014 гг. 

 

Виды налогов 

за 2012г. млн. 

аргентинских 

песо 

за 2013г. млн. 

аргентинских 

песо 

за 2014г. млн. 

аргентинских 

песо 

Налоговые доходы всего в 

текущих ценах 679799 
858832 1169683 

Индекс инфляции 0,11 0,11 0,24 

Налоговые доходы всего в 

сопоставимых ценах 74777,89 94471,52 280723,92 

Темп прироста налоговых 

доходов в сопоставимых 

ценах - +26,33 +97,15 

 

Темп прироста поступлений в бюджет в 2014г. по сравнению с 

2013г. составил 97,15%, что говорит о достаточно эффективной 

бюджетной политике, которая проводилась в последнее время. Более 

того, увеличились абсолютные суммы поступлений всех платежей 

государству. Одной из причин может быть увеличение обменного курса 

(в 2013 г. песо к доллару был $5,59, в 2014 г. курс составил $8,3) [22]. 

Отметим, что после того, как долгое время в Аргентине велось 

поддержание фиксированного или контролируемого обменного курса 

для того, чтобы активы инвесторов, которые государство взяло в долг, 

не обесценились («currency board» или «валютной доски»), вопросы 

обменного курса особенно актуальны [20].  

Для того, чтобы проанализировать, за счет чего возросли 

поступления в бюджет государства, рассмотрим динамику всех видов 

поступлений в бюджет (см. таблицу 3). 
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Таблица 3 – Динамика поступления обязательных платежей 

Аргентины в 2013-2014 гг., тыс. песо [10] 

 

Виды платежей 
За 2012г, 

тыс. арг. Песо 

За 2013г, 

тыс. арг. Песо 

За 2014г, 

тыс. арг. Пес

о 

Общая сумма поступлений в 

бюджет государства, Всего 
739 541 243 940 539 243 1 280 307 281 

Налоги 425 555 898 551 611 349 756 912 975 

В процентах от Всего 57,54 58,65 59,12 

Сборы 231 640 008 304 887 111 399 799 091 

В процентах от Всего 31,32 32,42 31,23 

Таможенные пошлины 81 411 677 85 354 157 122 255 448 

В процентах от Всего 11,01 9,08 9,55 

Другие платежи 933 660 -1 313 374 1 339 767 

В процентах от Всего 0,13 
 

0,10 

 

Сравним поступление бюджетных платежей в 2013г. и 2014г. 

Наибольший темп прироста наблюдается в поступлении таможенных 

пошлин (+43%) и налогов (+37%). Увеличение суммы платежей в 

бюджет государства можно связать с достаточно большой суммой 

авансовых платежей экспортных пошлин, что являлось частью 

экспортно-ориентированной политики, проводимой Аргентиной.  

Проанализировав состав бюджета Аргентины, можно сделать 

вывод, что налоги занимают его большую часть, а меры налогово-

бюджетной политики оказывают большое влияние на экономическое 

развитие государства. 

Рассмотрим статистику по поступлению налога на прибыль (по 

секторам экономики) [10]. В 2014г. поступления по налогу на прибыль 

составляли 35,2% от налоговых платежей, а в 2013 – 33,3%. 

Наблюдается рост платежей налога на прибыль. Сравним 

поступления налога на прибыль от организаций различных секторов 

экономики (рис. 1). 
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Рис. 1. Сравнение сумм поступлений налога на прибыль различных 

секторов экономики в Аргентине в 2013-2014 гг. 

 

Целесообразно также проанализировать суммы поступлений 

налога на прибыль предприятий различных организационно-правовых 

форм. 

 

Таблица 4 – Суммы поступлений налога на прибыль предприятий 

различных организационно-правовых форм.  

 

Виды деятельности 
2014 г.,млн 

песо 

2013 г., млн 

песо 

изменение, 

млн песо 

Темп 

прироста, % 

Общая сумма 110172 88706 +21466 +24,20 

Сельское хозяйство, 

охота, лесное 

хозяйство и 

рыболовство 

5157 3717 +1440 +38,74 

Добыча полезных 

ископаемых 
11339 9537 +1802 +18,89 

Производство 29036 24007 +5029 +20,95 

Электричество, газ, 

кондиционирование 
1618 1149 +469 +40,82 

Строительство 4374 3558 +816 +22,93 
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Продолжение таблицы 4 
 

Оптовая и розничная 

торговля, ремонт 

автомобилей 

16302 12617 +3685 +29,21 

Транспортные и 

складские услуги 
3392 2878 +514 +17,86 

Ресторанный и 

гостиничный бизнес 
590 421 +169 +40,14 

Информация и связь 6252 7401 -1149 -15,52 

Услуги по 

финансовому 

посредничеству, 

страхование 

21608 14867 +6741 +45,34 

Административные и 

вспомогательные 

услуги 

6558 5156 +1402 +27,19 

другие виды 

деятельности 
3947 3398 +549 +16,16 

 

В целом, сумма поступлений налога на прибыль в 2014г. по 

сравнению с 2013г. выросла на 24,2%.  

По данным таблицы 4 видно, что максимальный абсолютный рост 

был достигнут в сельском хозяйстве, добыче полезных ископаемых и 

производстве. Максимальный относительный рост был достигнут в 

электричестве, газе и кондиционировании, услугах по финансовому 

посредничеству и страхованию. 

Увеличение сумм уплаченного налога на прибыль обусловлено, в 

основном, изменением режима потребления (покупок), выраженного в 

иностранной валюте [19].  

Увеличение сумм прямых налогов произошло, в основном, в 

результате роста авансовых платежей, полученных в конце 2013 

финансового года. 

Рассмотрим статистику по налогу на минимально предполагаемую 

прибыль. Его динамика представлена в таблице 5. 
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Таблица 5 – Сравнение поступлений налога на минимально 

предполагаемую прибыль в Аргентине в 2013-2014 гг., млн. песо 

 

Виды деятельности 
2014 г.,м

лн песо 

2013 г., 

млн песо 

изменени

е, млн 

песо 

Темп 

прирост

а, % 

Общая сумма 23323 18251 +5072 +27,79 

Сельское хозяйство, охота, лесное 

хозяйство и рыболовство 
2201 1833 +368 +20,08 

Добыча полезных ископаемых 1742 1422 +320 +22,50 

Производство 6520 5138 +1382 +26,90 

Электричество, газ, 

кондиционирование 
761 496 +265 +53,43 

Строительство 1178 992 +186 +18,75 

Оптовая и розничная торговля, 

ремонт автомобилей 
3867 2926 +941 +32,16 

Транспортные и складские услуги 728 573 +155 +27,05 

Ресторанный и гостиничный 

бизнес 
153 120 +33 +27,50 

Информация и связь 984 809 +175 +21,63 

Услуги по финансовому 

посредничеству, страхование 
2984 2224 +760 +34,17 

Административные и 

вспомогательные услуги 
1617 1326 +291 +21,95 

другие 489 394 +95 +24,11 

 

Данные таблицы 5 свидетельствуют, что максимальный 

абсолютный рост налога на минимально предполагаемую прибыль был 

достигнут в сельском хозяйстве, добыче полезных ископаемых и 

производстве. Максимальный относительный рост был достигнут в 

электричестве, газе и кондиционировании, услугах по финансовому 

посредничеству и страхованию. 

Приведенная в данной статье информация может оказать помощь в 

развитии успешного сотрудничества российских и аргентинских 

предприятий, что возможно на основе предметного знания особенностей 

экономической ситуации в той или иной юрисдикции, в том числе 

особенностей налогообложения.  
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АНАЛИЗ КОНСОЛИДИРОВАННЫХ НАЛОГОВЫХ ГРУПП И ИХ 

ВЛИЯНИЕ НА МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ОТНОШЕНИЯ В РОССИИ
1
 

 

 

В статье дается определение консолидированных налоговых 

групп, анализируются их особенности в России, основные требования, 

предъявляемые к данной группе налогоплательщиков, и условия их 

создания в России. Проводится методологический анализ данной 

проблематики в российской экономической системе, рассматривается 

также зарубежный опыт создания консолидированных групп 

налогоплательщиков. В статье дается анализ изменения налоговых 

поступлений от работы данных групп и динамика изменения налога на 

прибыль. Рассматривается влияние института консолидированных групп 

налогоплательщиков на межбюджетные отношения. 
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интересов государства и налогоплательщиков»), проект № 15 -32-01341 

 

В
Е

С
Т

Н
И

К
-Э

К
О

Н
О

М
И

С
Т

 З
А

Б
Г

У
 

2
0
1
5
 №

1
1

 
(э

л
ек

тр
о
н

н
ы

й
 н

ау
ч

н
ы

й
 

ж
у

р
н

ал
) 

h
tt

p
:/

/v
se

u
p

.r
u

) 



102 

 

 

Tuhvatulina L.R. 
Assistant professor, Department of Management, National Research Tomsk 

Polytechnic University, Tomsk Polytechnic University, TPU 
 
 

ANALYSIS OF CONSOLIDATED TAX GROUP AND THEIR 

IMPACT ON RUSSIA 
 

_____________________________________________________________ 
 

The article presents the concept and analyzes the characteristics of the 
 

consolidated tax groups in Russia and the main requirements for this group 
 

of taxpayers and the conditions of their establishment in Russia. Held 

methodological analysis of this problem in the Russian economic system is 

regarded as the international experience of creating consolidated groups of 

taxpayers. The article also analyzes the changes in tax revenue from the 

work of these groups and the dynamics of changes in income tax. The 

influence of the institution of the consolidated group of taxpayers to 

intergovernmental relations. 

_____________________________________________________________ 

 

Консолидированная группа налогоплательщиков – это 

добровольное объединение нескольких самостоятельных и 

взаимозависимых юридических лиц, выступающее как единый 

налогоплательщик с учетом общего финансово-хозяйственного 

результата компаний группы, при котором целью создания является 

увеличение социально-экономической эффективности 

функционирования группы и облегчения ее администрирования, 

требующее  согласования интересов государства и 

налогоплательщиков и предполагающее обеспечения справедливости 

распределения поступлений по налогам в бюджеты территорий, на 

которых расположены компании-участники группы. 

Институт добровольной консолидации налоговых обязательств 

для группы компаний в Российской Федерации был введен для 

В
Е

С
Т

Н
И

К
-Э

К
О

Н
О

М
И

С
Т

 З
А

Б
Г

У
 

2
0
1
5
 №

1
1

 
(э

л
ек

тр
о
н

н
ы

й
 н

ау
ч

н
ы

й
 

ж
у

р
н

ал
) 

h
tt

p
:/

/v
se

u
p

.r
u

) 
В

Е
С

Т
Н

И
К

-Э
К

О
Н

О
М

И
С

Т
 З

А
Б

Г
У

 
2
0
1
5
 №

1
1

 
(э

л
ек

тр
о
н

н
ы

й
 н

ау
ч

н
ы

й
 

ж
у

р
н

ал
) 

h
tt

p
:/

/v
se

u
p

.r
u

) 



103 

 

крупнейших налогоплательщиков. Российские пороги ограничений 

для формирования деятельности консолидированных групп 

налогоплательщиков (далее КГН) достаточно высоки по сравнению с 

опытом развитых стран. В результате в 2013г лишь 1559 компаний 

(0,15 % от всех налогоплательщиков по налогу на прибыль) 

консолидировали свои налоговые обязательства в рамках 15 групп. 

При введении соответствующего закона предполагалось после 

некоторого испытательного срока расширить сферу применения 

консолидации. Однако первые годы существования возможности 

консолидации налоговых обязательств выявило преграды для полной 

реализации данным институтов своих возможностей. 

Анализу подвергается именно существующая система 

консолидации налоговых обязательств, без достаточного внимания 

критериям формирования КГН и перспективам их изменения. Можно 

выделить две группы работ: сфокусированные на статистических 

моделях создания КГН (анализ динамики экономических показателей 

компаний после вхождения в группу КГН); содержащие предложения 

об изменении требования вхождения в КГН в отсутствии единого 

теоретического подхода к модели налогообложения КГН. 

Сложность рассмотрения такого института как консолидация 

налоговых обязательств заключается и в отсутствии в зарубежном 

опыте единой конкретной теоретической концепции проявления КГН. 

Так подобные формы объединения в Германии получили 

наименование связанных предприятий «Organschaft», к числу которых 

так же относятся концерны. Франция, аналогично другим странам, 

подчиняется директиве ЕС «О материнских и дочерних компаниях». 

Шведская система «освобождения участия» подразумевает полностью 

освобождение от налогообложения доходы от прироста капитальной 

стоимости, а  также дивиденды по акциям, находящимся в 
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собственности для целей деловой активности. Основная особенность 

предприятий принадлежащих к подобным объединениям заключалась 

в усложнённой организационной правовой форме, огромным штатом 

сотрудников, такие объединения были характерны для большой части 

крупных компании Западной Европы и США, обладающих 

холдинговой структурой и, как следствие, обременены большим 

документооборотом. Например, такие компании как: General Electric 

(США), Chevron (США), Petrochina (Китай), Toyota Motor (Япония), 

Roche HLDG (Швейцария) и др. [1]. 

В связи с тем, что при объединении в КГН мы имеем дело с 

крупнейшими компаниями, то процесс вхождения в КГН требует 

определенного времени. Экономическая нестабильность удлиняет 

время вхождения в консолидацию налоговых обязательств 

крупнейших компаний, а изменения налоговой базы по налогу на 

прибыль осложняют процесс адаптации региональных бюджетов к 

перераспределениям по налогу вследствие создания КГН. 

В 2010 г. Министерство финансов РФ обнародовало проект 

федерального закона «О внесении изменений в часть первую и часть 

вторую Налогового кодекса Российской Федерации в связи с 

созданием консолидированной группы налогоплательщиков». За два 

года обсуждения Законопроекта большинство его положений остались 

без изменений. 

Изменение критериев, представленных в таблице, может быть 

связано с расширением круга вхождения в КГН, т.к. многие 

законодатели выступали с просьбой уменьшения порога вхождения в 

КГН для объединения большего числа компаний. К сожалению, 

законопроект ориентирован лишь на узкую группу крупных 

налогоплательщиков, поэтому немногие группы компаний смогут 

воспользоваться режимом КГН. 
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Таблица 1 – Условия создания КГН 

 
Условия Первое чтение Перед принятием 

1. Суммарный объем 

начислений 

федеральных 

налогов и сборов за 

предшествующий 

календарный год 

составляет 

свыше 15 миллиардов 

рублей 

не менее 10 миллиардов 

рублей (пп. 1, п. 5, ст. 25.2 

НК РФ) 

2. Суммарный объем 

выручки от продажи 

в предыдущем 

календарному году 

составил 

свыше 100 миллиардов 

рублей 

не менее 100 миллиардов 

рублей (пп. 2, п. 5, ст. 25.2 

НК РФ) 

3. Сумма активов по 

данным 

бухгалтерской 

отчетности на 31 

декабря 

календарного года, 

предшествующего 

году, в котором 

представляются в 

налоговый орган 

документы для 

регистрации 

договора о создании 

консолидированной 

группы 

налогоплательщиков, 

составляет 

свыше 1000 миллиардов 

рублей 

не менее 300 миллиардов 

рублей (пп. 3, п. 5, ст. 25.2 

НК РФ) 

 

Процесс совершенствования законодательства о налогах и 

сборах динамичен. В 2012 г. был принят ряд федеральных законов, 

реализация которых позволила: обеспечить совершенствование 

налогового администрирования; снизить налоговую нагрузку и, 

следовательно, создать условия для притока инвестиций в реальный 

сектор экономики. Так, с 2012 г. введен новый порядок налогового 

контроля взаимозависимых лиц, в котором предусмотрено 

максимальное ограничение применения ст. 20 и 40 НК РФ. Введена 

новая глава 14.4 НК РФ, в которой значительно увеличилось 

количество оснований для признания лиц взаимозависимыми, 
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появилась возможность добровольного признания факта 

взаимозависимости лицами, разработана проверка полноты и 

исчисления уплаты налога в связи с исполнением сделок между 

взаимозависимыми лицами, также разработано соглашения о 

ценообразовании и т.д. Введен новый вид налоговых проверок – 

проверка полноты исчисления и уплаты налога в связи с совершением 

сделок между взаимозависимыми лицами (ст. 105.17 НК РФ). Кроме 

того, продолжается процесс реформирования налогового 

законодательства, направленный на снижение давления налогов на 

экономику. Одним из механизмов стимулирования инвестиционной 

активности налогоплательщиков являлся новый закон о 

консолидированной группе налогоплательщиках от 16.11.2011 г. № 

321-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового 

кодекса Российской Федерации в связи с созданием 

консолидированной группы налогоплательщиков», который определен 

в ст. 25.1, Главы 3.1 «Консолидированная группа 

налогоплательщиков» НК РФ. В рамках данного порядка 

предусмотрена возможность выбора крупнейшим 

налогоплательщикам создать консолидированную группу согласно 

условиям, предусмотренным в ст. 25.2, Главы 3.1 НК РФ. Данный 

механизм налогообложения является новым инструментом налогового 

планирования и позволяет формировать благоприятные условия для 

развития бизнеса и экономики в целом [1]. 

Функционирование КГН способствует миграции налоговой базы 

между регионами, в частности, в 2012 г. в 23 субъектов РФ (28 % 

общего числа регионов) произошло снижение поступлений налога на 

прибыль организаций на сумму 44,6 млрд руб., а в 60 субъектах РФ (72 

% общего числа регионов) произошло увеличение поступлений налога 

на прибыль организаций на сумму 29,1 млрд руб. 

В 2014 г. наложен мораторий на образование новых 
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консолидированных групп. Предлагаемый трехлетний срок моратория 

никак не обоснован. Проанализировать данные и, в случае 

необходимости, подготовить предложения по совершенствованию 

законодательства можно в течение одного-двух лет. Запланированные 

на проведение данной работы четыре года – очевидно избыточный 

срок. 

Наиболее пострадавшими от продления моратория, как считают 

в РСПП, будут компании, которые в течение 2014 г. зарегистрировали 

в налоговых органах договоры о создании консолидированной группы 

налогоплательщиков. Мораторий предусматривал, что такие 

полностью оформленные договоры вступают в силу с 1 января 2016 

года. 

«Теперь в нарушение всех обязательств со стороны государства 

их вступление в силу будет отложено еще на 3 года», – отмечает 

РСПП (Российский союз промышленников и предпринимателей). 

«Появилось новое потенциальное ограничение – КГН должна 

создаваться на срок не менее 5 лет, вновь включаемые в группу 

участники не могут быть исключены из нее ранее, чем через 5 лет 

после включения, а исключенные участники - не могут быть включены 

обратно в состав группы ранее, чем через 5 лет после исключения. 

Данная идея не обсуждалась и ее сложно поддержать в полном 

объеме», – говорится в сообщении [2]. 

«Не может не беспокоить расширение доступа к информации, 

относящейся к налоговой тайне. Предоставление доступа 

должностным лицам финансовых органов субъектов РФ /даже не 

руководителям таких органов, а сотрудникам/ к сведениям о 

налогоплательщиках, входящих в состав КГН, является избыточным, 

особенно в отношении участников КГН, находящихся на территории 

другого субъекта РФ», – считают в РСПП. 

В сообщении отмечается, что в этом случае появляется риск 
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недобросовестного использования полученной информации. 

С точки зрения повышения предсказуемости доходов 

региональных бюджетов, пятилетний срок в любом случае является 

избыточным. Как отмечает РСПП, реальная «глубина» бюджетного 

планирования и в регионах, и на федеральном уровне составляет 3 

года. 

В правительстве обсуждается возможность продления моратория 

на образование новых консолидированных групп налогоплательщиков 

(КГН) до 2018 года, сообщил министр финансов Антон Силуанов на 

парламентских слушаниях по основным направлениям налоговой 

политики на 2016-2018 годы. 

Уплата налога на прибыль КГН приводила к перераспределению 

налоговой базы между регионами РФ, и некоторые регионы страдали 

от этого. Однако, как отметил Силуанов, от введения КГН в 2014 г. у 

53 регионов увеличилась налоговая база, у 32 регионов произошло 

снижение поступлений налога на прибыль. В основном снижение 

поступлений произошло у таких крупных регионов, как Москва и 

Ханты-Мансийский автономный округ. 

Анализ основных итогов функционирования 

консолидированных групп, основанный на расчетах ФНС России, 

которые, в свою очередь, были произведены на данных, 

представленных налогоплательщиками по результатам 2013 года, в 

условиях создания КГН и без учета объединения организаций в КГН, 

показал, что функционирование КГН привело к следующим 

изменениям: 

1) росту поступлений налога на прибыль организаций в размере 

47,4 млрд. руб. в 76 % субъектов Российской Федерации (63 региона); 

2) снижению поступлений налога на прибыль организаций в 

размере 63,8 млрд. руб. в 24 % субъектов Российской Федерации (20 

регионов) [1]. 
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При этом анализ оценки влияния прироста или уменьшения 

поступлений налога на прибыль организаций от создания КГН в 

бюджеты регионов показал, что 74,0 % уменьшений поступлений (47,2 

млрд руб.) приходится на 4 субъекта Российской Федерации. В свою 

очередь, прирост поступлений в аналогичном размере (47,4 млрд руб.) 

получили бюджеты 63 регионов. 

Поступления в консолидированные бюджеты субъектов 

Российской Федерации в результате создания КГН снизились на 16,4 

млрд руб., что привело к снижению поступлений по налогу на 

прибыль организаций, зачисляемых в консолидированные бюджеты 

субъектов Российской Федерации на 0,94 %, а общие доходы 

субъектов Российской Федерации в результате создания КГН 

снизились на 0,25 процента. 

При анализе изменений поступлений налога на прибыль 

организаций в связи с созданием КГН в общей сумме поступлений 

налога на прибыль организаций по субъектам Российской Федерации 

за 2013 г. по сравнению с аналогичным периодом 2012 г. наблюдается 

тенденция снижения общей суммы поступлений (на 9,9 %) по 

регионам, получившим положительный результат от создания КГН, 

при одновременном снижении количества таких регионов (на 3,1 %). 

Одновременно необходимо отметить, что по данным Казначейства 

России поступления по налогу на прибыль организаций в 

консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации за 

2013 год по сравнению с аналогичным периодом 2012 года 

сократились на 260,2 млрд. рублей, из которых на долю КГН 

приходится всего 6,3%. 

Действующий режим КГН привел к сложностям при 

прогнозировании бюджетных доходов на уровне отдельного субъекта 

РФ, а также создал возможности для снижения доходов бюджета 

субъекта, в котором расположены прибыльные предприятия, в случае 
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получения крупных убытков налогоплательщиками в других регионах. 

Налоговыми расходами являются выпадающие доходы 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, 

обусловленные применением налоговых льгот и иных инструментов 

(преференций), установленных законодательством Российской 

Федерации о налогах и сборах. 

Согласно отчетности ФНС России, с 2010 года по 2012 год 

сумма налоговых расходов увеличилась в 1,5 раза - с 1 192 млрд руб. 

до 1 815 млрд рублей. 

Таблица 2 – Налоговые расходы бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации в 2010 - 2012 гг. по видам налогов (млрд 

руб.) [3] 

 
Налог 2010 г. 2011 г. 2012 г. 

Налог на прибыль организаций 371,1 498,5 615,0 

Налог на добавленную стоимость 276,3 331,3 414,4 

Налог на добычу полезных ископаемых 176,1 262,9 323,9 

Налог на имущество организаций 306,3 324,6 365,6 

Налог на имущество физических лиц 12,3 15,7 18,2 

Транспортный налог (юридические лица) 1,5 1,5 1,4 

Транспортный налог (физические лица) 4,7 5,4 6,3 

Земельный налог (юридические лица) 42,2 50,0 68,6 

Земельный налог (физические лица) 1,5 1,6 1,9 

ИТОГО 1 192,0 1 491,5 1 815,4 

% к ВВП 2,6% 2,7% 2,9% 

 

Наиболее крупными налоговыми расходами бюджета в 2012 г., 

на которые приходится около 55% налоговых расходов и 

составляющими 1,62 % ВВП, являлись: 

- 0,34 % ВВП (209,5 млрд руб.) – «амортизационная премия» и 

повышенные коэффициенты амортизации по налогу на прибыль 

организаций; 

- 0,30 % ВВП (186,5 млрд руб.) – льготы по налогу на имущество 

организаций по инфраструктурным объектам (магистральные 

трубопроводы, линии энергопередачи, железнодорожные пути, а 

также сооружения, являющиеся неотъемлемой частью указанных 
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объектов); 

- 0,25 % ВВП (156,0 млрд руб.) – применение при расчете налога 

на добычу полезных ископаемых понижающих коэффициентов; 

- 0,22 % (134,4 млрд руб.) – убытки прошлых лет, уменьшающие 

налоговую базу текущего налогового периода; 

- 0,2 2% (133,4 млрд руб.) – региональные льготы и пониженные 

ставки по налогу на имущество организаций; 

- 0,13 % (83,1 млрд руб.) – обложение налогом на прибыль 

организаций по ставке 0% дивидендов, распределенных российским 

организациям; 

- 0,10 % (63,1 млрд руб.) – пониженные ставки по налогу на 

прибыль организаций, установленные законами субъектов Российской 

Федерации. 

- 0,06 % (38,3 млрд руб.) – 0% ставка по налогу на прибыль 

организаций для сельскохозяйственных товаропроизводителей, 

организаций, осуществляющих медицинскую и образовательную 

деятельность. 

Исходя из статистических данных, опубликованных на 

официальном сайте ФНС, общий размер налога на прибыль, 

исчисленного консолидированными группами по итогам 2012 года, 

составил 482 млрд руб., что обеспечило почти 20 % от общей суммы 

начисленного налога на прибыль в 2012 г. (2 451 млрд. руб.). По 

итогам 2013 г. указанная доля составила около 22 % (443 млрд руб. из 

общей суммы начисленного налога 2 036 млрд руб.). При этом 

поступления сумм налога от консолидированных групп в части, 

зачисляемой в региональные бюджеты, была распределена между 

всеми 83 субъектами, входящими в состав Российской Федерации. 

Подводя итог, необходимо отметить, что, несмотря на 

незначительное число созданных групп КГН, общая сумма 

уплачиваемая данными группами составляет значительную часть от 
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общих поступлений по налогу на прибыль и может оказывать слияние 

на финансовую обеспеченность всех регионов РФ. 

Исследование выполнено при финансовой поддержке РГНФ в 

рамках проекта проведения научных исследований («Моделирование 

условий консолидации налоговых обязательств для смягчения 

конфликта интересов государства и налогоплательщиков»), проект 

№ 15-32-01341 
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ПРЕИМУЩЕСТВА СОЗДАНИЯ КОНСОЛИДИРОВАННЫХ 

НАЛОГОВЫХ ГРУПП В И КРИТЕРИИ ОЦЕНКИ ИХ 

ЭФФЕКТИВНОСТИ ДЛЯ РОССИЙСКОЙ НАЛОГОВОЙ 

СИСТЕМЫ 

_____________________________________________________________ 

 

В статье анализируется специфика понятия консолидированных 

налоговых групп и цель их создания, дается обзор основных 

консолидированных групп налогоплательщиков, представленных в 

России. Анализируются основные критерии налоговой системы, а также 

выявляются их недостатки, выявленные в ходе их практического 

применения в налоговой практике. Выявляются принципы успешного 

функционирования консолидированных налоговых групп в российской 

системе налогообложения. 

_____________________________________________________________ 
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ADVANTAGES OF THE CONSOLIDATED TAX GROUP B AND 

EVALUATION CRITERIA THEIR EFFECTIVENESS IN THE 

RUSSIAN TAX SYSTEM 

_____________________________________________________________ 
Исследование выполнено при финансовой поддержке РГНФ в 

рамках проекта проведения научных исследований («Моделирование 

условий консолидации налоговых обязательств для смягчения 

конфликта интересов государства и налогоплательщиков»), проект № 

15-32-01341   
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The article analyzes the concept of the specificity of the consolidated 

tax groups and the purpose of their creation, provides an overview of the main 

consolidated group of taxpayers, represented in Russia. It analyzes the main 

criteria of the tax system, and identifies their shortcomings identified in the 

practical application of the tax in practice. Identifies principles of successful 

operation of the consolidated tax groups in the Russian tax system. 

_____________________________________________________________ 

 

Введение в российскую налоговую практику концепции 

консолидированной группы налогоплательщиков является одним из 

наиболее важных изменений, произошедших в налоговом 

законодательстве в последние годы. Важная роль нового института для 

налоговой системы обуславливается значительной долей 

уплачиваемого участниками консолидированных групп налога на 

прибыль в общей сумме налоговых поступлений федерального 

бюджета и бюджетов всех субъектов РФ [1] . 

Консолидированная группа налогоплательщиков (КГН) – это 

объединение плательщиков, налога на прибыль на основе договора в 

целях исчисления и уплаты данного налога с учетом совокупного 

финансового результата их хозяйственной деятельности (п.1. ст. 25.1 

НК РФ). Такое объединение является добровольным,  члены этого 

объединения выбирают ответственного участника, который 

осуществляет исчисление и уплату налога (авансовых платежей) по 

налогу на прибыль. По оценкам специалистов, в настоящее время 

многие страны достигли своеобразного предела налогообложения 

(изъятия государством части национального дохода), причем не только 

в экономическом, но и социально-практическом смысле. В 

сложившейся ситуации дальнейший рост обложения чреват 

качественными изменениями в экономической структуре общества. 

Данное обстоятельство объясняет, почему количество государств, 
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считающих введение налоговой консолидации эффективной и 

перспективной мерой, неуклонно растет. Поэтому в перспективе можно 

ожидать широкого распространения данной системы налогообложения, 

а также развития процессов унификации систем различных государств 

на международном уровне[1]. 

В 2012 г. было создано 11 консолидированных групп 

налогоплательщиков, объединявших 197 организаций. Среди них 

согласно письму Министерства Финансов Российской Федерации от 25 

апреля 2012 г. № ЕД-4-3/7018 Федеральная налоговая служба заявила о 

создании четырех консолидированных групп налогоплательщиков: 

- 20.04.2012 г. – ответственный участник группы – ОАО 

«Мегафон-Интернэшнл»; 

- 23.04.2012 г. – ответственный участник группы – ОАО 

«ЛУКОЙЛ»; 

- 23.04.2012 г. – ответственный участник группы – ОАО «АК 

«Транснефть»; 

- 23.04.2012 г. – ответственный участник группы – ОАО 

«Нефтяная Компания Роснефть». 

Согласно данному письму в группу ОАО «Мегафон-

Интернэшнл» входит 4 участника, в ОАО «ЛУКОЙЛ»– 41 участник, в 

ОАО «Нефтяная Компания Роснефть»– 22 участника, в ОАО «АК 

«Транснефть» – 37 участников. Консолидированная группа создана 

компаниями, входящими в группу Газпром.  

В 2013 – ещё 4 группы, объединивших во всех 15 КГН 313 

организаций. С 1 января 2014 году образованы 2 КГН, и одна КГН 

ликвидирована. Сейчас действует 15 КГН, куда входит 398 участников. 

Наибольшее количество участников групп зарегистрировано в г. 

Москва (102 компании в 2012 г., 157 – в 2013 г., 196 – в 2014 г.), второе 

место занимает г. Санкт-Петербург (46 компаний в 2012 г., 96 – в 2013 

г., 99 – в 2014 г.). Как видно из таблицы 2.1, в состав групп входят в 
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основном крупные холдинги нефтегазовой, металлургической и 

телекоммуникационной отраслей. 

Подводя итог необходимо отметить, что всего было создано 15 

групп КГН, 77 % созданных групп принадлежат к нефтегазовой 

отрасли 307 компаний (8 групп из 15групп), второе место занимает 

металлургия (13%) - 4 участника (51 компания), третье место 

энергетика (8,5 %) – 1 участник (34 компании) и последнее место связь 

(1,5 %) – 2 участника (6 компаний). 

Таблица 1 – Консолидированные группы налогоплательщиков, 

зарегистрированные в 2012-2014 гг. 

 
№ Материнская компания КГН Отрасль Год 

создания 

группы 

Число 

участников 

на момент 

1 ОАО «Газпром» Нефть и газ 2012 56 

2 ОАО «НК «Роснефть» Нефть и газ 2012 22 

3 ОАО «Северсталь» Металлургия 2012 9 

4 ОАО «Сургутнефтегаз» Нефть и газ 2012 7 

5 ОАО «НК «Лукойл» Нефть и газ 2012 41 

6 ОАО «НЛМК» Металлургия 2012 10 

7 ОАО «Новатэк» Нефть и газ 2012 н/д 

8 ОАО «АК « Транснефть» Нефть и газ 2012 37 

9 ОАО «Татнефть» Нефть и газ 2012 н/д 

10 ОАО «Мегафон» Связь 2012 4 

11 ОАО «Ростелеком» Связь 2014 2 

12 ОАО «Газпром нефть» Нефть и газ 2013 8 

13 Госкорпорация «Росатом» Энергетика 2013 34 

14 ОАО «Мечел» Металлургия 2013 16 

15 ОАО «ГМК «Норильский 

никель» 

Металлургия 2013 16 

16 ОАО «Оскольский 

электрометаллургический 

комбинат» 

Металлургия 2014 н/д 

 

Существует пять критериев оценки налоговой системы: 

1) относительное равенство обязательств, т.е. применяется в 

равной степени ко всем гражданам, 

предполагает дифференциацию: 

- по четким критериям (отражает справедливость) 

- критерии связаны с действиями индивида 
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принципы равенства: 

- по горизонтали (т.е. два индивида с одинаковым доходом платят 

одинаковый налог) 

- по вертикали (т.е. соответствие дифференциации налоговых 

обязательств индивидов различиям в их положении) чем полнее 

выполняются эти принципы, тем справедливее налоговая система; 

2) экономическая нейтральность выражает эффективность 

налоговой системы более эффективными являются корректирующие 

(т.е. искажающие с положительным внешним эффектом) и 

нейтральные налоги; 

3) организационная простота т.е. чем меньше расходы на 

содержание налоговой службы, на составление и отправку деклараций, 

на приобретение услуг консультантов и адвокатов, тем эффективнее 

работает налоговая система; 

4) гибкость налога, т.е. способность налоговой системы 

адекватно реагировать на динамику макроэкономических процессов – 

чем налог более направленный и своевременный, тем система 

эффективнее; 

5; контролируемость налоговой системы – чем полнее право 

налогоплательщиков участвовать в налоговой политике правительства 

(через референдумы, депутатов и т.д.), тем эффективнее система. 

Огромный интерес к созданию КГН связан с существенными 

преимуществами, получаемыми как отдельными участниками, так и 

группой в целом [3]. Среди неоспоримых преимуществ, 

подчеркиваемых многими авторами, можно выделить: 

– упрощение налоговой отчетности крупнейших организаций и, 

следовательно, снижение затрат на корпоративное налоговое 

администрирование; 
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– снижение налоговой нагрузки по налогу на прибыль для 

участников КГН за счет сальдирования общего финансового 

результата; 

– повышение экономической эффективности группы в целом и ее 

конкурентоспособности на рынке; 

– частичное облегчение контроля цен по сделкам в части 

платежей по налогу на прибыль для входящих в группу компаний. 

Однако в ходе практической реализации нового механизма 

налогообложения на основе создания КГН выявился ряд недостатков, 

которые можно условно разделить на две группы: 

– связанные с особенностями реализуемой в России модели 

налогообложения КГН; 

– провоцирующие дополнительные конфликты интересов между 

заинтересованными сторонами: государством в целом, 

консолидированными налогоплательщиками и отдельными 

территориями. 

Что касается применяемой в РФ модели, то она по своим 

характеристикам является смешанной, заимствованной из подходов к 

налогообложению КГН разных стран, ближе к принятым в Германии и 

Франции [1]. Для российской модели характерно объединение 

финансово-хозяйственного результата лишь по налогу на прибыль; 

убытки одной компании, входящей в группу, уменьшают доходы 

других ее участников; объединение происходит на добровольной 

основе; участники выступают как единый налогоплательщик; 

предусматривается объединение только крупнейших 

налогоплательщиков. 

Соответственно, возникают предложения: 1) о целесообразности 

снижения порогов вхождения в КГН (речь идет о суммарной стоимости 

активов, объемах выручки, суммарных объемах налоговых платежей и 

доле участия в капитале взаимозависимых лиц); 2) о полном налоговом 
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освобождении участников группы от контроля цен по сделкам (то есть 

распространении освобождения и на НДС); и ряд других. 

Наиболее сложно решаемой и при этом немедленно 

проявившейся стала вторая группа недостатков. 

По оценкам Министерства финансов РФ, создание КГН привело 

к снижению поступлений в целом по РФ во все региональные бюджеты 

на 8 млрд руб. в 2012 г. и на 16 млрд руб. в 2013 г. [3]. Таким образом, 

законодатель, введя современный налоговый механизм, широко 

используемый в зарубежной практике, столкнулся с особенностями 

российского менталитета налогоплательщиков, а именно, с 

восприятием предоставленных налоговых преференций как 

дополнительной льготы со стороны государства без взаимных 

обязательств со своей стороны. 

Напомним, что основная цель создания КГН – не просто 

облегчение налоговой отчетности и оптимизация платежей по налогу 

на прибыль, а формирование более эффективного механизма 

функционирования взаимозависимых организаций за счет объединения 

и высвобождения ресурсов группы. 

Минфин, столкнувшись с такими потерями, выступил с 

предложением приостановить создание новых КГН, чтобы оценить 

реальные социально-экономические эффекты и финансово-бюджетные 

потери от функционирования КГН. Организации, уже подавшие 

заявления о создании КГН, начнут свою деятельность не ранее 1 января 

2016 г., при этом новые заявления на создание КГН приниматься не 

будут. Так что до 1 января 2016 г. Действие договоров о создании КГН, 

зарегистрированных в 2014 г., приостанавливается [4]. 

Серьезный конфликт интересов был спровоцирован между 

отдельными субъектами РФ из-за отсутствия научно обоснованного и 

справедливого механизма перераспределения налога на прибыль в 

бюджеты регионов вследствие создания межтерриториальных КГН [7]. 
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В настоящее время распределение налога между бюджетами субъектов 

РФ производится, исходя из доли прибыли, приходящейся на 

участников группы и их обособленные подразделения, а сама доля 

прибыли определяется как средняя арифметическая исходя из средней 

численности работников (или расходов на оплату труда) и остаточной 

стоимости основных средств в соответствии с п. 6 ст. 288 Налогового 

кодекса РФ. 

Приведем суммы фактических поступлений от организаций, 

входящих в состав КГН на территории Томской области (это, 

например, ОАО «Магистральные нефтепроводы Центральной Сибири», 

ООО «Газпром Трансгаз Томск», ОАО «Востокгазпром», ОАО «СХК», 

ОАО «Мегафон» 7017, ОАО «Ростелеком» 9977 и др.). Судя по 

отчетным данным Управления ФНС России по Томской области, от 

них поступило в 2011 г.  2700794,3 тыс. руб., в 2012 г. – 3753569,5 тыс., 

в 2013 г. – 2591552,1 тыс., за девять месяцев 2014 г. – 2982934,8 тыс. 

руб. При этом в 2013 г. значительная часть поступлений по налогу на 

прибыль переместилась в бюджет Красноярского края [7]. Это привело 

к существенным затруднениям при администрировании данного налога 

налоговыми органами, невозможности прогнозирования налоговых 

поступлений по налогу на прибыль, а также к неопределенности в 

итоговом финансовом результате самих организаций – участников 

КГН, что уже спровоцировало выходы из состава КГН. 

Напомним, что налог на прибыль играет существенную роль в 

формировании доходов бюджетов субъектов РФ  [6]. Следовательно, в 

целях устранения нежелательных бюджетно-финансовых последствий 

создания КГН, нездоровой конкуренции между регионами за ресурсы в 

форме налоговых поступлений необходимо ввести отдельный 

механизм перераспределения налога на прибыль организаций, 

являющихся участниками КГН [7]. 
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Способы перераспределения налога на прибыль организаций – 

участников КГН в российском научно-практическом сообществе 

предлагаются: 1) исходя из места расположения ответственного 

налогоплательщика (то есть, чтобы основная сумма налога оставалась в 

том субъекте или стране, где расположен ответственный 

налогоплательщик консолидированной группы); 

2) пропорционально стоимости основных производственных 

фондов или численности занятых (как сейчас и предусмотрено);  

3) в соответствии с реально получаемой прибылью каждого 

участника группы как отдельного самостоятельного 

налогоплательщика. 

Таким образом, создание КГН должно быть ориентировано на 

повышение синергетического эффекта от функционирования данного 

объединения и на обеспечение справедливости в распределении 

налоговых доходов между регионами, где непосредственно находятся и 

сдают отчетность участники группы. 

Исследование выполнено при финансовой поддержке РГНФ в рамках 

проекта проведения научных исследований («Моделирование условий консолидации 

налоговых обязательств для смягчения конфликта интересов государства и 

налогоплательщиков»), проект № 15-32-01341   
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Продовольственная безопасность страны – это такое состояние ее 

экономики, при котором гарантируется обеспечение «доступа всех 

жителей в любое время к продовольствию в количестве, необходимом 

для активной здоровой жизни» [1]. 

Эксперты ФАО определяют продовольственную безопасность 

как важнейшую гарантию права на жизнь: она характеризует 

способность государства удовлетворять потребности населения в 

доброкачественных продуктах питания, питьевой воде. Критериями 

безопасности являются: производство 75-80% общего объема основных 

видов продовольствия за счет собственных ресурсов, запасы не менее 

20% потребности, измеряемой калорийностью суточного рациона. 

Продовольственная независимость – способность обеспечить страну 

продуктами питания в случае полного или частичного прекращения 

внешних поставок. 

Россия, имея примерно 8% пригодной для сельскохозяйственного 

производства земли, 24% пресной воды, огромные природные ресурсы, 

может прокормить не только себя, но население как минимум 

половины планеты. Аграрный сектор может стать «прорывным» 

направлением, локомотивом экономики, но он находится в 

неблагоприятном состоянии, а на приобретение продовольствия за 

границей мы каждый год  тратим более 40 млрд. долл. 

Еще в 2012 году в послании Президента Федеральному собранию 

была поставлена задача в течение ближайших 4-5 лет полностью 

обеспечить страну отечественным продовольствием. 

В настоящее время, эта тема приобрела особое звучание, во-

первых, потому, что продовольственная безопасность – это 

своеобразный индикатор независимости, а в связи с возможным 

расширением санкций в отношении России со стороны США и ЕС она 

не должна пострадать. Во-вторых, в связи с присоединением новых 

территорий, нельзя не использовать потенциал Крыма для увеличения 
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объемов производства сельскохозяйственных культур. Например, по 

данным Минсельхоза, только производство зерна может увеличится на 

2 млн. тонн в год. 

Дискуссии о том, как обеспечить продовольственную 

безопасность страны, ведутся еще с начала 1990-х годов. Для решения 

этой задачи предлагается два разных подхода. Если понимать 

безопасность как независимость от Запада, быстро и прочно 

захватившего российский продовольственный рынок, то очевидна 

необходимость восстановления и развития отечественного 

сельхозпроизводства, чтобы обеспечить независимость от импорта. 

Однако это требует значительной поддержки со стороны государства – 

не только финансовой, но и организационной. 

Поэтому до недавнего времени преобладал противоположный 

подход, когда главной целью продовольственной политики считалась 

ценовая доступность продовольствия, что достигалось за счет 

наращивания импорта. Заграничные сельхозпроизводители благодаря 

хорошо сформированной системе государственной поддержки с 

меньшими затратами и убытками выигрывали ценовую конкуренцию. 

Подобная политика обосновывалась удобствами международного 

разделения труда: Россия продает нефть и газ, закупая продовольствие. 

Вступление России в ВТО (22.08.2012) значительного влияния на 

состояние агропромышленного комплекса не оказал. Тем не менее, 

факты таковы, что Россия, на сегодняшний день, существенно зависит 

от импорта продовольствия, объем которого в прошлом году вырос до 

$42 млрд. При этом, по данным Росстата, экспорт продовольственных 

товаров за 11 месяцев минувшего года снизился на 7,1% – до $14,4 

млрд. И все-таки, реализуя курс на вступление в ВТО, Россия должна 

отстаивать своё право использовать весь комплекс инструментов 

регулирования внешнеэкономической деятельности, применяемый в 

практике международной торговли, а также обеспечить уровень 
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защиты продовольственного и сельскохозяйственного рынка, 

сопоставимый с основными торговыми партнёрами. 

Стратегией эффективного развития сельского хозяйства 

предусматриваются формирование развитой конкурентной среды, 

укрепление конкурентных преимуществ отечественных 

производителей как неотъемлемого условия для эффективного 

функционирования рынка продовольствия. Для запуска механизмов 

рыночной конкуренции необходимо предпринять серьёзные шаги по 

развитию современных институтов со всеми необходимыми 

атрибутами (биржами, аукционами, информационно-аналитическими 

службами), созданию эффективной системы товародвижения, защите 

отечественных товаропроизводителей от давления импорта, 

стимулированию предприятий пищевой промышленности [3]. 

Если птичьим мясом и яйцами в целом мы себя обеспечиваем, то 

говядину и свинину завозим из-за рубежа. Правда, как показывает 

статистика, импорт мяса и мясной продукции все-таки снизился на 

12,4%. А вот объемы импорта риса и сахара в совокупности 

подскочили на 18%. Из-за резкого удорожания комбикормов 

уменьшилось поголовье скота, в результате чего производство молока 

снизилось на 3,5%, до 30,7 млн тонн. 

По этому поводу правительство озаботилось расширением 

механизмов поддержки данной отрасли, для чего необходимо вносить 

изменения в госпрограмму развития сельского хозяйства.  

На федеральном уровне необходимо разработать концепцию 

создания единого аграрного рынка России, основанную на 

эффективной специализации регионов и устранении административных 

барьеров, препятствующих перемещению продовольствия. Данную 

работу следует проводить во взаимодействии с отраслевыми союзами и 

ассоциациями товаропроизводителей, а также межрегиональными 

корпорациями. 
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В экономически развитых регионах России больше внимания 

следует уделять вовлечению населения в различные формы 

потребительской кооперации, снижению налогов и бюрократических 

запретов на вывоз продукции. В приоритетном режиме должна 

изменяться структура занятости сельского населения, ликвидироваться 

неэффективные и сокращаться низкооплачиваемые рабочие места, 

регулироваться неформальная занятость, которая не контролируется 

обществом и не облагается налогами, смягчаться негативные 

последствия роста безработицы в сельской местности, осуществляться 

интеграция политики занятости и аграрной политики в целом. 

Переход к росту и повышению уровня и качества 

продовольственной безопасности в нашей стране невозможен без 

достаточного платежеспособного спроса, ускоренного создания 

среднего класса в сельском хозяйстве, способного, с одной стороны, 

эффективно представлять интересы производителей, а с другой – 

выступать предприимчивым проводником политики государства на 

селе, активизировать роли государства в регулировании интересов 

товаропроизводителей, посредников и обществе в целом. 

Тем временем, с начала 2014 года цены на продовольствие 

возросли в среднем по стране на 14,9%. Самым дорогим продуктом за 

год стала свежая картошка, стоимость которой за год выросла на 63%. 

Овощи подорожали на 29%, а молочные продукты на 28%. Так, масло 

прибавило в цене 40%, сыр 45%, молоко 20%. Ценник на яйца, о 

подорожании которых много говорилось в конце прошлого года, вырос 

на 10%. Причинами роста цен эксперты называют ослабление рубля и 

рост издержек, приводящих к повышению стоимости перевозок и 

таможенных платежей, а также отсутствие конкуренции и монополию 

на продуктовом рынке. 

Чтобы поправить ситуацию и радикально ее изменить, 

необходимо выработать последовательную политику в сфере развития 
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сельского хозяйства с прямым участием государства и 

государственных финансовых институтов [2]. 

Тем не менее, Правительство заявило о намерении увеличить 

финансирование сельского хозяйства. По словам вице-премьера 

А.Дворковича, курирующего развитие АПК, основное внимание 

планируется уделить проектам по выращиванию крупного рогатого 

скота и индейки, производству молока и тепличному производству. На 

решение проблем импортозамещения потребуется порядка 5 лет и 40-

50 млрд. руб. ежегодной господдержки. При этом пока не упоминается 

о немаловажном человеческом факторе. Российские села вымирают 

ускоренными темпами, а политика по закрытию сельских школ, 

оптимизации больниц и здравпунктов в совокупности с удорожанием 

транспортных расходов возрождению села отнюдь не способствуют. 

Сегодня в России доминирует узкое понимание 

продовольственной безопасности как обеспеченность продуктами 

собственного производства. Однако этим проблема не ограничивается. 

В более широком контексте продовольственная безопасность 

заключается в наличии у населения экономического доступа к 

продовольствию. Другими словами, любая страна должна, с одной 

стороны, стремиться к производству достаточного количества 

собственных продуктов для своих нужд, а, с другой стороны, – быть в 

состоянии (если требуется) импортировать доступное для граждан 

продовольствие из-за рубежа.  

Итак, продовольственная безопасность включает в себя 

физическую (продукты питания должны быть в наличии на территории 

страны в необходимом объеме и ассортименте) и экономическую 

(каждый гражданин страны независимо от возраста, имущественного и 

должностного положения должен иметь достаточный уровень доходов 

для приобретения минимального набора продуктов питания) 

доступность продовольствия, а также безопасность питания (качество 
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сырья и продуктов питания должно соответствовать установленным 

требованиям и гарантировать безопасное потребление). 

Итак, в настоящее время необходима разработка современной и 

эффективной законодательной базы, регламентирующей обеспечение 

продовольственной безопасности, которая бы сыграть решающую роль 

в защите национальных интересов страны и ее аграрной сферы 

экономики. 
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Демографическая безопасность – одна из важнейших 

составляющих безопасности любого государства. Демографическая 

безопасность – это состояние защищенности количества и этнического 

состава населения страны от внешних и внутренних угроз. 
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Объектом демографической безопасности, соответственно, 

является население страны, а субъектами, обеспечивающими ее – 

органы власти, в первую очередь, министерство здравоохранения и 

экономики. 

Особенностью демографической безопасности является то, что ее 

обеспечение зависит от состояния безопасности в других сферах – 

экономической, экологической, продовольственной, социальной, 

культурологической и др. А неблагоприятная ситуация в обществе 

приводит к снижению рождаемости и увеличению заболеваемости и 

смертности людей. 

С другой стороны, неблагополучная демографическая ситуация 

становится угрозой национальной безопасности – возникает дефицит 

трудовых ресурсов, снижается обороноспособность страны. 

Цель демографической безопасности - обеспечение 

регулирования численности населения страны с сохранением 

этнопропорциональной структуры и генетического здоровья людей.  

Критериями демографической безопасности являются 

сохранение и увеличение средней продолжительности жизни, 

улучшение генетического и физического здоровья людей, 

регулирование количества населения страны, сохранение 

этнопропорциональной структуры. 

Угрозы демографической безопасности: 

1. отсутствие в обществе возможностей регулирования 

количества населения страны (социальной поддержки многодетных 

семей и др.); 

2. отсутствие заинтересованности граждан в регулировании 

численности семьи; 

3. рост социальной безысходности, алкоголизма, наркомании; 

4. деградация института семьи; 

5. антисемейная политика средств массовой информации; 
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6. непропорциональное соотношение между рождаемостью в 

этнических группах и численностью этих групп. 

На сегодняшний день в условиях финансового кризиса перед 

Россией остро стоит проблема демографической безопасности. 

Демография – это область воспроизводства и сохранения человеческих 

популяций, их численности и возрастной и половой структуры [2]. 

Демографическая безопасность понимается как «защищенность 

процесса жизни и непрерывного естественного возобновления 

поколений людей», а ее укрепление связывается с удлинением 

человеческой жизни, повышением эффективности демографического 

воспроизводства, расширением демографической свободы. Достижение 

этих целей относится к числу главных общественных приоритетов [3]. 

Существенную угрозу в условиях финансового кризиса для 

современной России составляет проблема депопуляции, которая может 

быть определена как устойчивая тенденция сокращения численности 

населения страны на протяжении длительного периода времени. 

Основная причина современной депопуляции заключается в 

изменении репродуктивных установок: современная городская семья 

не нуждается в большом количестве детей; экономически городская 

многодетная семья всегда будет проигрывать семье малодетной. В 

результате низкая рождаемость для большинства населения глубоко 

укоренилась в образе жизни и системе ценностей современных 

городских обществ. 

Вторым по важности демографическим процессом является 

смертность, исследование которой позволяет проследить характер 

влияния данного процесса на население, его численность и структуру. 

Спецификой России является большой разрыв между женской и 

мужской смертностью, который фиксируется уже в детских возрастах, 

достигая своих максимальных значений в наиболее активном 

экономическом и социальном отношении возрастах. Большой процент 
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смертности мужчин в трудоспособном возрасте – подлинная трагедия 

для России[4]. 

Основная причина этой ситуации связана с поведенческим 

фактором – культура самоохранительного поведения как комплекса 

мер, направленных на поддержание и сохранение здоровья среди 

российских мужчин чрезвычайно низкая, о чем свидетельствуют 

данные о росте потребления алкоголя, табачных изделий, 

наркотических средств и т.д. мужским населением России, а также рост 

смертности от случайных отравлений алкоголем. Снижение уровня 

здоровья российской молодежи, ее алкоголизация, рост числа 

самоубийств, ухудшение морального самочувствия является 

следствием глубочайшего кризиса самого общества, в котором 

изменилось отношение к здоровью как ценности. В следствии, в 

нездоровом обществе рождается нездоровое поколение. Для 

современной России это уже стало реальностью, и мы убеждены, что 

сегодня речь идет о проблемах «качественного» воспроизводства 

российского общества, нежели количественного, несмотря на то, что 

именно на количественных параметрах воспроизводства российского 

населения акцентируется внимание в современной семейно-

демографической политике российского государства. 

Демографическое развитие общества также определяется 

показателями брачности. Важность данного процесса определяется тем, 

что брак символизирует собой начало создания семьи и ее 

демографического поведения. На уровень брачности в каждом 

обществе влияют различные факторы: экономические, политические, 

социокультурные. Среди социокультурных факторов, влияющих на 

брачность, можно выделить такие, как: установки, нормы, религия, 

ценностные ориентации, этностереотипные представления о семье, 

менталитет, которые регулируют брачное, репродуктивное и в целом 
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демографическое поведение человека, связанное корнями традиций со 

своим народом, этнической группой. 

При изучении процесса брачности большое значение имеют 

следующие аспекты: мотивация вступления в брак; средний возраст 

вступления в брак; доминирующий тип брака (официально 

зарегистрированный, незарегистрированный так называемый 

гражданский брак, брачный договор), очередность брака; 

репродуктивные установки (время рождения первого ребенка и 

количество планируемых детей в семье). Основной тенденцией 

современного общества, в том числе российского, является изменение 

среднего возраста вступления в брак, который у различных народов 

России имеет свои особенности. Так, для народов Северного Кавказа 

характерно раннее вступление в брак, в то время как для русского 

населения тенденцией становится увеличение брачного возраста и так 

называемая поздняя брачность, берущая свое начало из протестантской 

этики (для православной традиции были характерны ранние 

возрастные сроки вступления в брачные отношения), в рамках которой 

обзаводиться семьей целесообразно, достигнув первоначального 

определенного уровня материального и социального благополучия. 

Вместе с тем, пока возрастные рамки россиян заметно ниже, чем 

в странах Запада: средний возраст женщин при регистрации первого 

брака в начале второго десятилетия XXI века составлял в России 24 

года, США – 26,2, Англии  и Германии – 27,2, Италии – 27,3, Франции 

– 27,9, Швеции – 30 лет. Что касается мужчин, то их возраст 

вступления в брак также повышался и, если в 1994 г. мужчины, 

вступившие в брак до 24 лет, составляли 55% населения России, то в 

2012 он составил лишь 33 % . Формирование поздней брачности в 

России обусловлено как влиянием модернизации, так и социально-

экономическими факторами, часто препятствующими реализации 

желаний и потребностей в создании семьи [1]. 
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Высокая степень разводов, фиксируемая в современном 

обществе, является одной из важнейших причин демографического 

кризиса и угрозы демографической безопасности, так как, во-первых, с 

разводом семьи сильно ограничивается, а часто и заканчивается 

репродуктивное поведение данной семьи; во-вторых, дети в разводных 

семьях часто испытывают психологический кризис или получают в 

результате развода родителей психологическую травму, которая может 

иметь свои негативные последствия в будущей взрослой жизни детей, 

что позволяет выделить третье последствие развода в семье: 

воспроизводство такого типа демографического поведения детьми  в 

собственных семьях либо другие последствия, связанные с нежеланием 

вступать в брак, обзаводиться потомством и т.д.  

Итак, перед современной Россией стоит проблема депопуляции, 

однако еще более остро перед нашей страной стоит проблема духовной 

деградации, которая самым тесным образом связана с демографической 

безопасностью общества. Демографическая безопасность является 

основной частью национальной безопасности страны, так как развитие 

и верное функционирование популяции напрямую имеет соотношение 

с национальными интересами государства. Следовательно, необходимо 

грамотно определить действия государства на поддержание 

демографической стабильности в стране и защиту отраслей, влияющих 

на нее. 
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Recently, the category “financial literacy” has become the object of 

studying by economic science. This fact has determined the presence of 

extensive debate on this issue. The article presents a brief analysis of the 

definitions of "financial literacy". 

Keywords: financial literacy 

 

 

Актуальность повышения уровня финансовой грамотности 

обусловлена развитием рынка финансовых услуг, ростом разнообразия и 

сложности финансовых продуктов. В таких условиях индивидуальные 

финансовые решения оказывают влияние не только на личное 

благосостояние граждан, но и на стабильность финансовой системы 

страны в целом. По данным социологического опроса, проведенного в 

рамках проекта «Содействие повышению уровня финансово 

грамотности населения и развитию финансового образования в 

Российской Федерации» 62% опрошенных считают финансовые услуги 

сложными и не понятными [1]. Также исследования, проведенные 

Национальным агентством финансовых исследований (НАФИ) в РФ, 

отмечают не очень высокий уровень финансовой грамотности. Россияне 

все хуже оценивают уровень своей финансовой грамотности. Так, доля 

респондентов, оценивающих свой уровень финансовой грамотности на 

«5» (отличные знания) и на «4» (хорошие знания) к 2013 г. составила 

13 % по сравнению с 25 % в 2010 году. Доля тех, кто оценивает свои 

знания как неудовлетворительные или признается в их отсутствии, 

наоборот, выросла на 11% и в 2013 г. составила уже треть опрошенных 

(32 %)[7]. Вследствие вопрос о повышении уровня финансовой 

грамотности в Российской Федерации стоит достаточно остро. 

А что же понимается под финансовой грамотностью? 

Финансовая грамотность как экономическая категория является 

объектом исследования во многих странах. Активное изучение проблем 
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повышения финансовой грамотности приводит к образованию большого 

количества определений понятий финансовая грамотность (см. табл. 1). 

Таблица 1 – Определения понятия «финансовая грамотность» 

Автор Определение 

Всемирный Банк[4] способность человека принимать обоснованные решения по 

использованию и управлению своими деньгами 

М. Ю. Шевяков[2] способность использовать знания и навыки управления 

финансовыми ресурсами для обеспечения собственного 

благосостояния и финансовой безопасности. 

Graham, 1980 [3] способность интерпретировать, обобщать, вычислять и 

развивать независимые суждения относительно денежных 

ресурсов и принимать на основе этого меры, чтобы 

процветать в сложном финансовом мире  

М.Овчинников [5] способность потребителей финансовых услуг использовать 

имеющуюся информацию в процессе принятия решений: 

при осуществлении специальных расчетов, оценке риска, 

сопоставлении сравнительных преимуществ и недостатков 

той или иной финансовой услуги  

В. Кардашов; 

Национальное 

агентство 

финансовых 

исследований 

(НАФИ)[7] 

ФГ – это понимание ключевых финансовых понятий, знания 

о финансовых институтах и предлагаемых ими продуктах, 

умение их использовать и принимать разумные решения для 

реализации жизненных целей и обеспечения собственного 

благополучия, а также понимание последствий своих 

действий 

О.Е. Кузина, 2012[8] ФГ – это знания и навыки в области финансов, которые 

должны применяться в повседневной жизни и приносить 

положительные финансовые результаты 

Г.В Белехова[3] органичное сочетание знаний, информированности, 

практических умений, индивидуального отношения и 

конкретного поведения отдельного человека или 

домохозяйства при принятии решений относительно 

денежных средств и других финансовых ресурсов в целях 

достижения собственного экономического благополучия  

Министерство 

финансов 

Великобритании[6] 

умение жить согласно текущему уровню доходов, вести учёт 

средств и планировать, в том числе, свои пенсионные 

сбережения, грамотно использовать финансовые 

инструменты, а также быть в курсе текущих финансовых 

событий. 

PISA 2012[9] -это знание, понимание финансовых концепций (понятий) и 

рисков, а также навыки, мотивация и уверенность в 

применении данных знаний и понятий при принятии 

эффективных решений по целому ряду финансовых 

ситуаций, чтобы улучшить финансовое благополучие 

отдельных лиц (граждан) и общества в целом в 

экономической жизни. 

TTCU The Credit 

Union, USA, 

Oklahoma[10] 

- это знания, умения и уверенность в принятии 

ответственных, финансовых решений. 
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В международной практике финансовая грамотность 

рассматривается, как способность физических лиц управлять своими 

финансами и принимать эффективные краткосрочные и долгосрочные 

финансовые решения[12]. 

Определения Всемирного Банка, М.Ю. Шевякова раскрывают 

финансовую грамотность как способность использовать определенные 

знания, развивать суждения, на основе которых он принимает 

обоснованные решения по использованию и управлению финансовыми 

ресурсами. 

Наиболее популярными являются подходы  В. Кардашова, О.Е. 

Кузиной и Г.В Белеховой, которые рассматривают финансовую 

грамотность как совокупность знаний, умений, которыми должен 

обладать человек для использования различных финансовых 

инструментов. 

На наш взгляд, западные определения, при общем многообразии 

формулировок, детальнее обозначают, какие знания, умения и навыки 

составляют основу финансовой грамотности, тогда как определения 

отечественных ученых-экономистов не акцентируют на этом внимание. 

Во всех приведенных выше определениях финансовой 

грамотности, не упоминается фактор финансовой самостоятельности 

населения, как основы для принятия финансовых решений. 

Финансовая самостоятельность позволяет экономическому 

субъекту быть инициативным, что ставиться определяющим при 

реализации финансовых знаний, умений и навыков в реальных условиях. 

Таким образом, по нашему мнению, финансовая грамотность – это 

мышление финансово-независимого человека, базой для формирования 

которого является не только наличие знаний, умений и навыков в сфере 

финансового рынка, но и отсутствие иждивенческой позиции. 
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