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Форма промежуточного контроля в семестре – зачет
Краткое содержание курса

Лекционные занятия

1. Классические теории бюрократии.

2. Бюрократизм и его основные проявления в современном обществе. Пути и средства дебюрократизации общества.

Практические (семинарские) занятия

1. Бюрократия как общественное явление.

2. Исторические формы бюрократии.

3. Классические теории бюрократии

4. Постклассический и неоклассический период развития теорий бюрократии.

5. Государственная бюрократия.

6. Бюрократизм и его основные проявления в современном обществе.

Перечень тем рефератов

Вариант реферата выбирается по номеру зачетной книжки с 01 по 09 по последней цифре с 10 и далее по двум последним.

1. Основные понятия теории элит.
2. Концепция политического класса Г. Моски.

3. Зарождение проблематики бюрократии в политической теории XIXв.

4. М. Вебер о традиционном господстве и патримониальной бюрократии.

5. М. Вебер о легальном господстве и рациональной бюрократии.

6. Теория плебисцитарной демократии М. Вебера.

7. Критика классической теории бюрократии.

8. Основные подходы к анализу государственного управления во второй половине XX века.

9. Проблемы бюрократии и бюрократизации в англо-американской политологии.

10. М. Крозье о бюрократии во Франции.

11. Советская номенклатура: сущность, состав и специфика функционирования.

12. Проблема ограничения власти бюрократии в творчестве М. Вебера.

13. Марксизм и проблема власти бюрократии.

14. Место и роль бюрократии в политической системе.

15. Крозье о «параллельной власти» и роли бюрократии в политике.

16. Признаки бюрократии.

17. Бюрократия как социальная угроза.

18. Формирование бюрократии, основные теории власти.

19. Развитие бюрократии при эволюции общества.

20. Суть бюрократического управления.

21. Бюрократия и эффективность управления.

22. Мишель Крозье и его вклад в теорию бюрократии.

23. Европейские теории бюрократии 1970-х-1980-х гг. о связи административной и политической деятельности.

24. Теория бюрократии в США в 1920-х-1950-х гг.

25. Поведенческий подход и развитие теории бюрократии в США 1950-х гг.

26. Классическая школа и развитие теории бюрократии в трудах Т. Уайта.

27. Классическая школа и развитие теории бюрократии в трудах А. Файоля.

28. «Научный менеджмент» и его влияние на развитие теории бюрократии (Г. Форд, Ф. Тейлор).

29. Развитие теории бюрократии в России в конце 1980-х – 1990-х гг.

30. Типология бюрократий

31. Теория бюрократии в трудах Дарендорфа

32. Концепция «бюрократических кругов».

33. Концепции бюрократии В. Вильсона и Ф. Гуднау.

34. А. Гелен и теория бюрократии.

35. Концепция бюрократии Л. Фон Мизеса.

36. Концепция бюрократии Д. Макгрегора.

37. Теория бюрократии в институциональной концепции М. Дюверже.

38. Кризис государственной власти и теория бюрократии в работах Ф. Гогеля и А. Гроссье.

39. Теория бюрократии в концепции административного управления Ф. Герцберга.

40. Теория бюрократии в институциональной концепции М. Прело.

41. Бюрократия и бюрократизм: общее и особенное.

42. Концепции происхождения бюрократии в традиционных обществах.

43. Политическая элита и политическая бюрократия: взаимосвязь и отличительные особенности функционирования в современном обществе.

44. Развитие бюрократии в России.

45. Сущность бюрократии и бюрократизма.

46. Бюрократия как социальная группа

47. Особенности российской бюрократии как социальной группы

48. Демократия и власть бюрократии

49. Китайское чиновничество как пример ((классической» патримониальной бюрократии.

50. Формирование бюрократической системы управления в государствах сословно-представительных и абсолютистских монархий Западной Европы

51. Как проявлялся патримониальный принцип организации власти в западноевропейских монархиях на раннефеодальной стадии?

52. Природа власти и роль чиновничества в период абсолютистских монархий в Европе.

53. Французская бюрократия периода абсолютизма.

54. Бюрократизация государственного управления в Пруссии.

55. Формирование бюрократического аппарата в империи Петра I.

56. Преобразования Екатерины II по созданию центрального и провинциального чиновничества.

57. М.М. Сперанский и реформы государственного аппарата Александром I.

58. Роль «просвещенной» бюрократии в концепции патернализма Николая I.

59. Реформы Александра II и российская бюрократия.

60. Эволюция государственной бюрократии самодержавной России и причины сохранения патримониального характера чиновничества.

61. Основы власти бюрократического аппарата в современном государстве.

62. Политические механизмы по ограничению власти бюрократии в различные исторические эпохи.

63. Социальные последствия расширения сферы бюрократического господства.

64. Концепция плебисцитарной бюрократии М. Вебера.

65. Интерпретации концепции власти бюрократии Р. Михельса.

66. Концепция кокуса в теории М. Я. Острогорского о бюрократизации политических партий.

67. Новые подходы к изучению феномена бюрократии тоталитарного периода в западной социологии.

68. Советская номенклатура: механизм становления и действия.

69. Перестройка и бюрократия.

70. Проблемы реформирования государственной службы

71. Концепция С. Липсета о власти бюрократического аппарата в организациях.

72. Проблема власти бюрократии в социологии познания П. Бурдье.

Оформление письменной работы согласно МИ 4.2-5/47-01-2013 Общие требования к построению и оформлению учебной текстовой документации
Вопросы к зачету по дисциплине
1 Перечень теоретических вопросов (для оценки знаний):

1. Основные положения веберской теории бюрократии.

2. Имперские модели теории бюрократии.

3. Бюрократия и бюрократизм.

4. Исторический анализ концепций причин формирования государства и государственного аппарата.

5. Политическая и государственная власть: содержание и формы осуществления.

6. Политическая элита и политическая бюрократия: взаимосвязь и отличительные особенности функционирования в современном обществе.

7. М. Вебер о патримониализме и патримониальной бюрократии.

8. Концепция К. Виттфогеля о формах управления древних восточных государств в долинах великих рек.

9. Китайское чиновничество как пример «классической» патримониальной бюрократии.

10. Природа власти и роль чиновничества в период абсолютистских монархий в Европе.

11. Французская бюрократия периода абсолютизма Людовика XIV.

12. Преобразования Екатерины II по созданию центрального и провинциального чиновничества.

13. Бюрократия как технический инструмент управления – десять специфических черт рациональной бюрократии.

14. Критика концепции «рациональной бюрократии».

15. Основы власти бюрократического аппарата в современном государстве.

16. М.Я. Острогорский: анализ эволюции бюрократизации политических партий в Великобритании, Франции и США.

17. Концепция власти бюрократии и «железный закон олигархических тенденций» Р. Михельса.

18. Сравнение подходов к роли рационализации в политических партиях и обществе в концепциях М.Я. Острогорского и А.А. Богданова

19. Возможности власти бюрократии с точки зрения концепции «дисциплинарной власти» М. Фуко.

20. Концепция представителей школы «социальных систем».о власти бюрократии.

21. Социология познания П. Бурдье о проблемах бюрократии в современном обществе.

22. Советская номенклатура: механизм становления и действия.

23. Перестройка и бюрократия.

24. Структура бюрократии в постсоветской России.

25. Значение образования в преодолении бюрократизма.

26. Борьба с бюрократизмом не означает борьбу с аппаратом.

27. Сменяемость кадров основа преодоления бюрократизма.

Перечень типовых задач (для оценки умений)

Задание 1. Анализ понятия «бюрократия».

Цель: проанализировать понятие «бюрократия».

Задание: 1. Проанализировать информацию:

«Оноре де Бальзак с горькой иронией писал: «Существует только одна гигантская машина, управляемая пигмеями, и это бюрократия».

Ответить на вопрос:

• Согласны ли Вы с данным суждением? Почему?

Задание 2. Определить «дисфункциональные» эффекты принципов бюрократической организации*, предложенных М. Вебером, и заполнить таблицу 1.

Таблица 1

«Дисфункциональные» эффекты принципов бюрократической организации

	№ п/п
	Принципы бюрократической организации (по М. Веберу)
	Содержание принципов бюрократической организации (по М. Веберу)
	«Дисфункциональные» эффекты принципов бюрократической организации (по М. Веберу)

	1
	Иерархия


	Каждый чиновник имеет четко определенную сферу полномочий в иерархической структуре и подотчетен в своих действиях вышестоящему начальству
	

	2
	Последовательность


	Должность является основным видом деятельности, дающим жалованье и перспективу регулярного повышения по службе
	

	3
	Безличность
	Характер работы определяется в соответствии с утвержденными правилами, регламентом
	

	4
	Специальные знания
	Чиновники отбираются на основе способностей, получают необходимую подготовку и контролируют доступ к служебной информации 
	


Ответить на вопросы:

• Какие концепции были выдвинуты в качестве альтернативы механистической веберовской модели организационной эффективности?

• В чем преимущества и недостатки этих концепций?

Задание 3. Сопоставление понятий «классический бюрократ» и «политический бюрократ»

Цель: проанализировать и сравнить содержание понятий «классический бюрократ» и «политический бюрократ».

Задание: 1. Проанализировать и сопоставить приведенные в таблице 2 основные характеристики административно-государственной деятельности с деятельностью бюрократии «классического типа» (идеальный тип современной «политической бюрократии» был разработан в конце XX столетия немецкими политологами Г. Шмидтом и Х. Трайбергом):

Таблица 2

Сопоставление основных характеристик административно-государственной деятельности и деятельности бюрократии «классического типа»

	Деятельность классической бюрократии


	Деятельность политической бюрократии



	Ориентация на «общее благо», «общественные интересы» и т.п.
	Ориентация на различные политические группы, интересы и цели

	Убеждение в том, что проблемы должны решаться на чисто деловой основе, политически нейтрально
	Убеждение в том, что проблемы должны решаться в процессе политических переговоров путем достижения компромиссов

	Плюралистическая политическая полоса обеспечения (парламент, партии, группы интересов и т.д.) в принципе рассматривается как излишняя и даже опасная
	Плюралистическая политическая полоса обеспечения признается необходимой для проведения в жизнь политических и государственных решений

	Отвергается участие масс в политике и управлении
	В принципе одобряется политическая активность масс

	Равенство как политическая цель
	В принципе одобряется равенство как политическая цель

	Слабое взаимодействие между бюрократами и политиками
	Относительно интенсивное взаимодействие между бюрократами и политиками.

	Элитная солидарность (убежденность в том, что чиновники госаппарата должны представлять собой элиту в моральном и интеллектуальном отношении)


	Незначительная элитная солидарность

	Ориентация на процедурные способы деятельности
	Ориентация на программные и проблемные методы деятельности (участие в разработке и оценке государственных программ, принятие решений)


Выявите общее и особенное в деятельности классической и политической бюрократии.

Перечень типовых практических заданий (для оценки навыков и (или) опыта деятельности:

Задание 1. Понятие и сущность бюрократии.

Цель: анализ понятия бюрократия.

Задание: 1. Термин «бюрократия» часто употребляется в теории государственного управления. Привести несколько (3–5) определений понятия «бюрократия» (с указанием выходных данных источника), заполнив таблицу 3.

Таблица 3

Определения понятия «бюрократия»

	№ п/п
	Определение понятия «бюрократия»
	Источник
	Примечание

	1
	
	
	

	2
	
	
	

	3
	
	
	


Ответить на вопрос:

 Какое из предложенных определений, на Ваш взгляд, наиболее точно характеризует понятие «бюрократия»? Ответ аргументируйте.

Задание 2. Сопоставление понятий «идеальный бюрократ» и «идеальный современный чиновник».

Цель: проанализировать содержание понятий «идеальный бюрократ» и «идеальный современный чиновник».

Задание: 1. Проанализировать содержание таблице 5, которая позволяет сравнить стиль «идеального бюрократа» по М. Веберу со стилем «идеального» современного чиновника государственного аппарата:

Таблица 4

Сравнение стилей «идеального бюрократа» (по М. Веберу)

и «идеального» современного чиновника государственного аппарата

	Идеальный бюрократ
	Современный чиновник

	Избегает риска
	Идет на риск в необходимых ситуациях

	Занимается рутинной деятельностью,

исполняя только то, что задано


	Постоянно принимает инновации



	Концентрирует внимание на самой деятельности
	Концентрируется на результатах деятельности

	Не любит изменений
	Стремится к изменениям

	Избегает допускать ошибки, они административно

наказуемы
	Относится к ошибкам с пониманием и учится

на них

	Концентрирует внимание на ограничениях
	Концентрирует внимание на появляющихся возможностях

	Выдвигает на первый план безопасность
	Выдвигает на первый план необходимость достижений

	Не имеет желания переучиваться
	Стремится постоянно повышать квалификацию


Ответить на вопрос:

• С какими положениями, приведенными в таблице 5, Вы согласны, а с какими нет? Объясните почему?

Задание 3. Анализ деятельности современной бюрократии

Цель: проанализировать поведение бюрократии на современном этапе.

Задание:

1. Проанализировать высказывания В.В. Путина:

 «Особенностью последнего времени стало то, что наша недобросовестная часть бюрократии — как федеральной, так и местной — научилась потреблять достигнутую стабильность в своих корыстных интересах, стала использовать появившиеся у нас, наконец, благополучные условия и появившийся шанс для роста не общественного, а собственного благосостояния...

И если сейчас, когда созданы предпосылки для серьезной и масштабной работы, государство поддастся соблазну простых решений, то верх возьмет бюрократическая реакция. Вместо прорыва мы можем получить стагнацию».

«Наше чиновничество еще в значительной степени представляет собой замкнутую и подчас просто надменную касту, понимающую государственную службу как разновидность бизнеса. И потому задачей номер один для нас по-прежнему остается повышение эффективности государственного управления, строгое соблюдение чиновниками законности, предоставление ими качественных публичных услуг населению».

Ответить на вопросы:

• Когда были сказаны данные слова?

• Согласны ли Вы с данными суждением? Ответ аргументируйте.
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