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ЗАКОНОМЕРНОСТИ СТРУКТУРНЫХ ПРЕОБРАЗОВАНИЙ В 

УСЛОВИЯХ ТРАНСФОРМАЦИОННОЙ ЭКОНОМИКИ 

РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН 

_____________________________________________________________ 

 

Рассматриваются закономерности структурных преобразований в 

условиях трансформации для обеспечения устойчивости 

экономического роста, как базы решения социально-экономических 

проблем в национальной экономике. Автором, классифицировано и 

раскрыто понятие структурной политики в изложенной статье. А также 

теоретически анализируется задачи макроэкономической стратегии и 

институциональных преобразований на текущем этапе рыночных 

реформ в Республике Таджикистан 

Ключевые слова: структурная политика, социально-экономическая 

система, инвестиция, национальное хозяйство, государственное 

регулирование, промышленность 

_____________________________________________________________ 
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Vakhobov A.A., 

Tajik State University of Law, Business and Policy, 

Republic of Nadjikistan 

E-mail: 7773498@mail.ru 

 

 

REGULANTIES STRUCTURAL REFORMS IN THE ECONOMIC 

TRANSFORMATION OF TAJIKISTAN 

_____________________________________________________________ 

 

The article examines patterns of structural change in the transformation 

to ensure the sustainability of economic growth as the base address socio-

economic problems in the national economy. Author, classified and disclosed 

the concept of structural policy in outlined article. And theoretically analyzed 

the problem of macroeconomic policies and institutional reforms in the 

current stage of market reforms in the Republic of Tajikistan 

Key words: structural policy, socio-economic system, investment, 

national economy, government regulation, industry 

_____________________________________________________________ 

Экономическая система Таджикистана как составная часть 

мировой экономики – сложная, многосторонняя система 

жизнедеятельности общества, не обладает автоматически 

действующими гарантиями от отклонений, от объективного, 

закономерного пути развития общественных и производственно-

технологических процессов, соответственно, она учитывает особенности 

и общественный менталитет населения. 

В связи с этим, главная задача макроэкономической стратегии и 

институциональных преобразований на текущем этапе рыночных 

реформ состоит в следующем:  

 обеспечение надежной национальной безопасности, которая 

является необходимой и обязательной функцией как Таджикистана, так 

и любого другого государства. Учитывая геополитические и 
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национально-исторические особенности страны, его мощный ресурсный 

и духовный потенциал, основной целью социально-экономического 

развития должно стать последовательное движение к социально 

ориентированной рыночной экономике, на основе разработанной модели 

экономических реформ; 

 исследование некоторых аспектов, несущих потенциальные 

внешние и внутренние угрозы экономической, финансовой и социальной 

устойчивости страны, также дальнейшее углубление реформ и 

либерализация экономики с учетом национальных особенностей, 

интересов и приоритетов государства для ее дальнейшего планомерного 

интегрирования в мировую экономическую систему; 

 обеспечение устойчивости достигнутого экономического роста 

как базы решения социально-экономических проблем и глубоких 

структурных преобразований в национальной экономике; 

 либерализация экономической и политической жизни, на деле 

формирующей в обществе баланс интересов, сильный механизм сдержек 

и противовесов, а также государственного и общественного 

строительства, осуществляемого не только через принципы разделения 

всех ветвей власти, но и посредством формирования правового 

гражданского общества;  

 экологически обоснованный экономический рост на основе 

социально- экономических структурных преобразований в обществе, 

интенсификации производства и использования природных и 

гидроресурсов, как основы устойчивого поступательного наращивания 

материального благосостояния народа и усиления социальной защиты 

населения; 

 оптимизация структуры импорта и экспорта; 

 углубление экономических реформ в аграрном секторе; 
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 привлечение иностранного капитала для технологического и 

технического перевооружения, внедрения достижений науки и техники в 

отраслях, производящих продукты народного потребления; 

 обновление основных фондов, техническое перевооружение, 

реконструкция и перепрофилирование действующих производств, и 

изменение социально-экономической структуры с участием 

иностранного капитала;  

 подготовка и переподготовка высококвалифицированных 

кадров, отвечающих требованиям международного стандарта. 

Современная социально-экономическая система Таджикистана 

характеризуется недостаточно высоко положительными уровнями 

развития по отношению к странам СНГ, так как, применяемая модель 

реформ не соответствует рекомендациям западных школ [3]. 

Чем можно объяснить положительные результаты развития 

Таджикистана? 

Во-первых, это проводимая экономическая политика, и то, что у 

государства сохранилась возможность управлять социально-

экономическими процессами, в основе которой лежат принципы 

перехода к рыночной экономике, так как государство является главным 

реформатором и организатором в переходный период. 

Во-вторых, в структуре экономики практически отсутствует 

тяжелая промышленность, особенно металлургическая, которая является 

тяжелым бременем для экономики. 

В-третьих, в Таджикистане имеются большие гидроресурсы, 

которые пользуются спросом на мировом рынке, что, безусловно, может 

поддерживать уровень национального производства страны. 

В-четвертых, в экономике Таджикистана преобладает аграрный 

сектор. Поэтому необходимо создать условия для развития рыночных 

отношений в аграрном секторе, обеспечивающих стимулы и 

возможности для развития глубоких структурных преобразований, для 
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поддержания и развития инфраструктуры сельскохозяйственного 

сектора. 

Стержнем реформ в реальном секторе экономики является 

структурная политика Правительства, направленная на постепенное 

создание многоукладности, изменение форм собственности, отраслевой, 

территориальной и воспроизводственной структур, в соответствии с 

требованием рыночных отношений и потребностями внутреннего 

развития, а так же укреплением экономической независимости страны. 

Стратегическое значение для нас приобретает целенаправленное 

осуществление структурных преобразований в экономике. Так как, 

государству необходимо поддерживать и создавать эффективную 

структурную политику для достижения высоких темпов роста 

национального хозяйства. Следовательно, структурная политика 

направлена, прежде всего, на дальнейшее укрепление социального и 

экономического потенциала, наиболее полное и рациональное 

использование богатейших природных, климатических, минерально-

сырьевых и трудовых ресурсов, интеллектуального и научно-

технического потенциала страны. 

Отрасли экономики – это качественно однородные группы 

хозяйственных единиц, характеризующиеся особыми 

производственными условиями в системе общественного разделения 

труда, которые играют специфическую роль в процессе расширенного 

воспроизводства. Классификация отраслей экономики – это 

распределение отраслей, предприятий на качественно однородные 

группы [12]. 

В условиях централизованной экономики основанной на 

государственной собственности, каждая отрасль экономики, 

представленная в классификации, в свою очередь, расчленялась на так 

называемые комплексные отрасли, под отрасли и виды производства. В 

составе промышленности насчитывалось 16 комплексных отраслей. Эти 
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комплексные группы также были выделены по различным признакам. 

Например, машиностроение, электроэнергетика, топливная 

промышленность, черная и цветная металлургия, пищевая и легкая 

промышленности и т.д., по признаку однородного назначения 

продукции. Поэтому в данной отрасли дальнейшая дифференциация на 

подотрасли и виды производства характеризует стадии единого 

технологического цикла. Комплексные отрасли промышленности 

характеризуются различной степенью дифференциации производства. 

Наиболее дифференцированными отраслями промышленности являлись 

машиностроение и металлообработка, легкая и пищевая 

промышленности, включая в свой состав (структуру) 24 отрасли, 

которые в свою очередь подразделялись на отдельные производства, 

например,  легкая промышленность – на текстильную, обувную, 

трикотажную и т.д., пищевая – на мукомольную, хлебопекарную, 

консервную, мясомолочную, масложировую и т.д. [7]. 

К примеру, на сегодняшний день, в промышленности нашей 

страны действует более, тысячи производственных объединений, 

предприятий и организаций, представляющих более сотни отраслей и 

производств добывающей и обрабатывающей промышленности [11]. За 

годы независимости данные отрасли развивались в соответствии с 

установленными программами стратегии, и их соотношение 

практически меняется медленно. Усиливается опережение в развитии 

обрабатывающей промышленности по сравнению с добывающей 

промышленностью. 

Для каждого производства характерна определенная номенклатура 

вырабатываемой продукции. Дифференцированная классификация, в 

основе которой лежит тип продукции и тип производства с 

последующим объединением их в отрасли (комплексные отрасли и 

отрасли национально хозяйства), облегчает преемственность 

классификаций в условиях развития общественного разделения труда. 

  
  
  
  

В
Е

С
Т

Н
И

К
-Э

К
О

Н
О

М
И

С
Т

 З
А

Б
Г

У
  

2
0
1
4
 №

8
  

  
(э

л
ек

тр
о

н
н

ы
й

 н
ау

ч
н

ы
й

  
ж

у
р
н

ал
) 

  
h

tt
p
:/

/v
se

u
p

.r
u

) 



10 

 

Таким образом, при глубоком изучении вопросов, возникает 

необходимость в исследовании особенностей в показателях 

классификации отраслей экономики отдельных стран, приобретших 

независимость и идущих по пути строительства рыночной экономики, в 

частности Таджикистана, с учетом международной методики. Отсюда 

возникает вопрос, конкретно, в каком положении стоит решение данной 

проблемы. 

Важнейшим условием сохранения стабильности в стратегическом 

плане, достижения экономической независимости и обеспечения 

экономического роста благополучия населения страны, является 

осуществление глубоких структурных преобразований в экономике, 

предполагает, что каждая традиционная отрасль, входящая в состав 

народнохозяйственного комплекса Таджикистана должна четко и 

своевременно выполнять свою новую функцию в системе 

республиканского и международного разделения труда. Ну, а 

структурные изменения достигаются за счет нового строительства, в 

большей степени за счет модернизации производств современными 

технологиями и техникой на основе последовательного применения 

достижений НТП. Следует отметить, что в Таджикистане, в структуре 

социально-экономической системы, в интересах и целях интеграции 

государственных информационных ресурсов, унификации 

статистической, экономической информации, обеспечивает 

сопоставимость статистических данных, на международном и 

государственном уровне. В этом плане необходимо создавать 

предпосылки по гармонизации и развитию единой системы 

классификации технико-экономической и социальной информации, о 

классификации структуры социально-экономической системы страны. 

По нашему мнению, для адекватного описания экономики 

Таджикистана и глубокого анализа ее развития и принятия 

своевременных управленческих решений, необходимо разработать 
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общегосударственный отраслевой классификатор экономической 

деятельности. Для Таджикистана, вступившей на путь экономических 

реформ, общегосударственный отраслевой классификатор 

экономической деятельности, станет принципиально новой 

классификацией, внедрение которой будет возможно только комплексно 

с реформированием всей статистической и социально-экономической 

системы с переходом к рыночным стандартам. Одновременно с 

вышеуказанной классификацией должны быть созданы другие типы 

классификаций. Например, система национального счетоводства, 

которая должна функционировать на основе международных 

стандартов. С введением общегосударственного отраслевого 

классификатора экономической деятельности, теряет силу общая 

классификация отраслей народного хозяйства, действующая в настоящее 

время со времен советской эпохи. 

На практике бывшего Советского Союза применялись 

«Методическое указание развития народного хозяйства бывшего СССР» 

[4], где имелась классификация социально-экономической системы и 

структуры отраслей народного хозяйства, в которой были определены 

структуры, подструктуры, под отрасли экономики. «Методические 

указания» были разработаны на основе интересов метрополии в рамках 

централизованного плана и в данный момент не отвечают современным 

требованиям рыночной экономики.  

Российский ученый М.А. Абрамова делит структуры отраслей на 

материальное производство и сферу обслуживания [1, с. 88]. 

Ученный советской эпохи Э.П. Горбунов подразделял народное 

хозяйство на три элемента (структуры): 

а) материальное производство;  

б) не материальная сфера, обслуживание потребления;  

в) духовное производство [2]. 
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А другой ученный-экономист, В.С. Семенов классифицировал 

структуру отраслей на четыре элемента: 

а) материальное производство;  

б) сфера духовного производства;  

в) сфера обслуживания;  

г) сфера управления [9, с. 62].  

Не было единодушия по поводу определения места таких структур 

отраслей, как материально-техническое снабжение (товарно-сырьевая 

биржа), торговля, общественное питание.  

Известно, что в старых «методических указаниях» и эти отрасли 

отнесены к сфере материального производства. Аккумулируя данное 

положение В.М. Райзман считал, что «...общественное питание следует 

рассматривать как специфическую отрасль народного хозяйства - 

отрасль материального производства, относящейся к сфере услуг» [8, с. 

17].  

В классификации Министерства экономики Республики 

Таджикистан, также даны некоторые уточненные статистические 

данные, которые делятся на три группы:  

а) материальное производство (промышленность, сельское 

хозяйство, строительство и другие; 

б) услуги (транспорт, связь, торговля и общепит, другие рыночные 

и не рыночные услуги;  

в) чистые налоги на продукты и экспортно-импортные операции 

[5]. 

Кроме того, Министерство экономики выделяет по формам 

собственности государственную (общественная) и частную 

собственность [6]. В статистическом сборнике социально-

экономических положений Республики Таджикистан за 2013 г. в какой-

то степени показатели унифицированы в соответствии с международной 

методикой. Показатели делятся на экономические и социальные 
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индикаторы, которые в свою очередь расчленены по структурам 

экономики. Сказанное свидетельствует о необходимости 

совершенствования основы классификации отраслей 

народнохозяйственного комплекса – макроэкономики, призванные 

отвечать требованиям рыночных отношений с учетом особенностей 

каждой страны. 

На наш взгляд, при классификации структуры отраслей экономики 

на уровне макроэкономики, целесообразно применять следующую 

группировку: экономические индикаторы и социальные индикаторы. 

Такая классификация отраслей отвечает условиям международного 

стандарта. Потому что, в современных условиях, рыночные отношения 

предъявляет совершенно новые требования к структуре экономики, так 

как структурные преобразования являются трудным, кропотливым и 

длительным процессом, как мы учитывали выше. При реализации 

структурной политики мы должны исходить из требований рыночной 

экономики. С учетом того, что рынок на основе принципа наибольшей 

эффективности и выгодности формирует совершенно новую форму 

разделения труда, для решительного преодоления однобокой сырьевой 

направленности страны, радикального изменения отраслевой структуры 

экономики, перехода на выпуск готовой продукции с доведением ее 

качества и конкурентоспособности до уровня требований мирового 

рынка. В этой связи важнейшей и неотложной задачей структурной 

политики нашей страны является коренное изменение сырьевой 

направленности. 

Следует подчеркнуть, несмотря на то, что экономика Республики 

Таджикистан в целом на макроэкономическом уровне в период 

приватизации находилась в положении политического кризиса, начиная 

с 1997 г., падение не только удалось остановить, но произошел рост 

экономики [10, с. 391]. До приватизации с углублением экономических 

реформ и институциональных преобразований в экономической жизни 
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РТ и других стран СНГ проявлялся экономический кризис – спад 

общественного производства, валового национального продукта. Этот 

спад и дальнейший рост экономики по-разному оценивается в 

отдельных республиках – ныне независимых государствах.  

Если рассмотреть вопрос на примере Таджикистана, во-первых, то 

следует  заметить, что до независимости, республика играла роль 

сырьевой базы и рынка готовой продукции метрополии. Здесь 

большинство предприятий работало не для обогащения внутреннего 

рынка республики, а для вывоза продукции на сторону, на основе 

командно-административного метода управления. Экономика страны 

была организована на основе добычи полезных ископаемых и 

производстве сырьевых ресурсов. 

Во-вторых, экономические показатели последних лет, необходимо 

оценивать через призму социально-экономических, структурных 

преобразований, осуществленных в экономике за годы независимости. В 

целом экономические отношения формируется на основе современных 

рыночных требований. В связи с чем, в республике появились 

совершенно новые экспортные направления, такие как цветная 

металлургия, гидроэнергетика, производство сухофруктов, расширились 

масштабы продовольственной сферы, легкой промышленности и другие. 

В-третьих, в связи с внедрением рыночных отношений все 

предприятия независимо от формы собственности, добившиеся 

экономической свободы, все делают, исходя из рыночного спроса. В 

данной работе проблема экономической трансформации РТ за годы 

независимости анализируется сквозь призму рассмотрения 

экономических параметров развития, структурных сдвигов, 

экономической интеграции (ВТО, ЕврАзЭС, Таможенный союз) и т.д.  

Продолжая тему экономических показателей, мы должны 

подчеркнуть, что в 2012 г. темпы роста промышленной продукции в 

Таджикистане возросло на 110,8 %, сельскохозяйственной продукции – 
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на 110,8 %, товаров народного потребления на 108,4 %, оказание 

платных услуг населению на 111,5 % [11, с. 167]. Это было достигнуто 

благодаря структурным изменениям в экономике РТ. Причем, рост 

объема производства сопровождался приростом числа занятые в 

экономике (101,9 процента). Положительным достижением является то, 

что, начиная с 1997 г., темпы роста объемов ВВП стали опережать 

темпы роста населения. Следует отметить, что такое положение не 

наблюдалось в РТ с периода советской эпохи. 

Укрепление национальной экономики требует структурных 

изменений, которые свели к минимуму зависимость от импорта 

стратегически важной продукции. Как сложилась ситуация по этим 

показателям в 2013 году? В 2012-2013 гг. импорт энергоносителей 

составил 6,5 процента. В 1991 г. эта цифра составляла 25 процентов. 

Импорт товаров потребления составил 6,7 процента.  

Для каждого государства, идущего по пути политики свободного 

рынка и реформ, привлечение иностранных инвестиций является одной 

из главнейших задач. Создание благоприятного инвестиционного 

климата с целью повышения заинтересованности как зарубежных, так и 

отечественных инвесторов позволило за 2009-2012 гг.  увеличить и 

привлечь общий объем инвестиций до 18097,3 млн сомони. Только в 

2013 г. в экономику было инвестировано 4540,2 млн сомони, что на 16.4 

% больше чем в 2009 г. [14, с. 61]. Направление иностранных 

инвестиций в отрасли с большим сроком окупаемости 

(гидроэнергетические, перерабатывающие промышленности), имеет 

свою позицию. С одной стороны, иностранные компании и фирмы 

принимают РТ в качестве перспективного и серьезного партнера, а с 

другой – в нашей стране сохраняется политическая и экономическая 

стабильность. 

Конечная цель начатых в РТ реформ направлена на улучшение 

жизни народа. Поэтому в переходный период одним из основных 
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принципов реформирования стало обеспечение социальной защиты 

населения. В этом смысле уместно отметить рост денежных доходов 

населения. Обратимся к цифрам: по данным 2012 г., средний 

номинальный доход на душу населения в стране, составил 124,5 %, 

почти  на 30 % больше чем в 2010 г., остановив снижение уровня 

бедности, удалось обеспечить увеличение среднего дохода на душу 

населения. В такой же примерно пропорции растут расходы на 

приобретение потребительских товаров и услуг. Кроме того, 

справедливо было бы отметить, что все социальные платежи остаются в 

ведении государства, медицинское обслуживание, получение общего 

среднего образования остаются бесплатными. Реформы в 

предшествующие периоды, несомненно, создали базу для подъема 

социально-экономического статуса страны. 

К основным закономерностям структурных изменений в 

республике относятся:  

 достижение экономической независимости за счет снижения 

импорта энергоносителей, продуктов питания и других товаров на 

основе развития импортозамещающих производств;  

 преодоление однобокой сырьевой направленности экономики; 

 укрепление социального и экономического потенциала страны; 

 стабильный рост экономики за счет структурных 

преобразований, а не за счет пуска предприятий, которые в предыдущие 

годы стояли и не работали;  

 привлечение инвестиций для проведения структурных 

преобразований;  

 строительство новых предприятий;  

 устранение сложившихся внутриотраслевых и территориальных 

диспропорций;  
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 коренное изменений воспроизводственной структуры 

экономики; обеспечение оптимальной сбалансированности между 

фондами потребления и накопления;  

 достижение прогрессивных сдвигов в сельском хозяйстве;  

 развитие производственной инфраструктуры;  

 усиление социальной ориентации экономики, укрепление 

материальной базы здравоохранения, народного образования, культуры 

и др. 
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_____________________________________________________________ 

 

В работе приводится обзор информации о ходе процесса 

внедрения инновационных информационных систем управления и 

результаты анализа этих процессов на крупнейшем предприятии 

Забайкальского края – ОАО «Приаргунское производственное горно-

химическое объединение» (ОАО ППГХО), которое является лидером в 

реализации ИТ-проектов в регионе.  

Внедрение современных систем управления рассматривается на 

примере горнопромышленного комплекса, прежде всего, потому, что 

предприятии этой отрасли – это достаточно крупные предприятия, 

финансово-экономические условия которых позволяют внедрять 

системы управления класса ERP. Кроме того, в некоторых регионах, 

например, в Забайкальском крае, добывающая отрасль является ведущей 

отраслью промышленного производства. Поэтому развитие 
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современных методов управления предприятиями этой отрасли в 

наибольшей мере может повлиять на повышение экономического 

потенциала региона. 

Современные системы управления стали в первую очередь 

внедряться на крупнейшем предприятии края – ОАО ППГХО, 

являющемся градообразующим предприятием и вносящем 

существенный вклад в формирование регионального  экономического 

потенциала Забайкальского края. Город Краснокаменск, в котором 

расположено предприятие, является районным центром и занимает 

второе место в Забайкальском крае после г. Читы. ОАО ППГХО 

относится к крупнейшим  в мире и самым большим предприятием по 

добыче урана в России. ОАО ППГХО – самый большой в Забайкальском 

крае многоотраслевой горнопромышленный комплекс, помимо урана 

предприятие занимается  добычей угля, производством и 

распределением тепловой и электрической энергии.  

ОАО ППГХО представляет собой производственный комплекс, 

который состоит из уранового горнорудного управления, 

разрезоуправления «Уртуйское», ТЭЦ, гидрометаллургического завода, 

шахтостроительного управления, автотранспортного треста, научно-

исследовательской лаборатории. В 2003 г. ОАО «ППГХО» приказом 

Президента РФ вошло в состав корпорации «ТВЭЛ», являющейся 

структурой Госкорпорации «Росатом» (Госкорпорация). Внедрение 

современных информационных систем управления на ОАО ППГХО 

началось по инициативе Госкорпорации. В 2009 г. Госкорпорация 

активно занялась переформатированием работы службы 

информационных технологий. Причиной этого стало усиление внимания 

правительства к развитию атомной энергетики. Было принято решение о  

выделении на развитие атомной отрасли около 1трлн рублей. Контроль 

эффективного расходования этих средств невозможен без современных 

информационных технологий. Госкорпорация поставила цель – стать 
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лидером на рынке ядерных технологий. На глобальном рынке между 

ведущими компаниями идет конкурентная борьба не только по 

показателям параметров реактора или количества ядерного топлива, но и 

по показателям уровня производительности труда, себестоимости, 

которые определяются отчасти современными информационными 

технологиями. Трансформация информационных технологий является 

важным элементом в современной конкурентной борьбе. 

Внедрение современных информационных технологий позволяет 

организациям существенно повысить эффективность принимаемых 

решений благодаря повышению точности и достоверности информации, 

а также снижению издержек производства по большому числу бизнес-

процессов, что приводит к увеличению прибыли, которая может быть 

реинвестирована в разработку новых ядерных технологий, что позволяет 

получить конкурентное преимущество и укрепить технологическое 

лидерство. 

Конкурентное преимущество Госкорпорации заключается в 

качестве информационных технологий, так как она имеет возможность 

получать самые современные ИТ-продукты, существующие в мире в 

настоящее время, опережая тем самым конкурентов. Это особенно 

важно  сейчас, когда  многие крупные предприятия в России,  

почувствовав негативные последствия финансового кризиса, стали 

применять дополнительные меры для повышения эффективности 

производства и снижения себестоимости продукции, которые являются 

наиболее важными критериями успеха в конкурентной борьбе.  

По расчетам,  затраты на программы, внедряемые в 

Госкорпорации, окупятся за 3 года, а прогнозируемый ежегодный 

экономический эффект, выраженный в виде ежегодной экономии 

средств в результате реализации программ трансформации 

информационных технологий в управлении, составит несколько 

миллиардов рублей, что можно сравнить с годовой стоимостью 
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сооружения энергоблока [8]. Экономия прежде всего достигается путем 

повышения производительности труда, а также благодаря сокращению 

затрат по таким статьям, как капитальное строительство, уровень 

запасов (за счет более точного планирования), материальные затраты 

(закупки у внешних поставщиков), затраты на техобслуживание и 

ремонт оборудования. С учетом масштабов отрасли экономия 

получается значительной.  

Благодаря разработке комплексных ИТ-решений работа 

осуществляется в интегрированном едином информационном 

пространстве. Руководители получают возможность отслеживать 

формирование стоимости продукта по всей технологической цепочке 

или конкретному процессу в режиме реального времени и, благодаря 

этому, они могут проводить сравнительный анализ данных по 

различным отчётным периодам, по сопоставимым данным различных 

предприятий, и на основе этого принимать объективные и обоснованные 

решения. Несмотря на то, что внедрение информационных 

управленческих систем представляется на первый взгляд абстрактной 

выгодой, в реальности результаты внедрения  вполне конкретны. 

Например, разница между сроками строительства АЭС в 60 месяцев в 

России и в 36 месяцев в Японии во многом объясняется  разницей в 

уровне качества управления и качества информации, которой пользуется 

руководитель при принятии решений по проекту. 

Инвестиции в новые информационные технологии не являются 

какими-то новыми, дополнительными затратами или сверхзатратами. 

Размер ежегодных затрат на реализацию программы трансформации 

информационных технологий сопоставимы с размером текущих 

ежегодных расходов по поддержанию и развитию существующих ИТ-

систем, которые уже не позволяют решать поставленные задачи. 

Внедрение программы трансформации информационных технологий 
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является более результативным способом инвестирования таких же по 

размеру средств. 

Предприятия атомной отрасли уже имеют достаточный опыт 

самостоятельной работы с информационными технологиями, однако все 

вместе они не были готовы к командной ИТ-игре, что позволило бы 

бороться с конкурентами в этом аспекте эффективности. Предприятия 

отрасли использовали около 700 разных типов систем, которые были не 

совместимы друг с другом. Это затрудняло сбор и сопоставительный 

анализ данных на консолидированном уровне, которые изначально 

хранились в разных форматах и разных ИТ-системах. Много времени 

приходилось тратить на то, чтобы привести данные к единому формату, 

что увеличивало сроки предоставления отчетности и влекло за собой 

дополнительные трудозатраты, а также необоснованные затраты для 

поддержки большого количества ИТ-систем, которые не решали в 

конечном счете поставленные задачи.  

В результате реализации программы трансформации в корпорации 

остается не более десяти ИТ-программ, главенствующее место среди 

которых занимает система ERP, на которую приходится более половины 

различных технологических решений. Это обосновывается тем, что 

система ERP охватывает почти все административные процессы в 

компаниях и около 70 % процессов, которые связаны с 

производственной деятельностью. На информационные технологии 

возлагаются практически все важнейшие базовые функции 

централизованной системы управления предприятиями и холдингом в 

целом. В идеальном варианте основная доля проблем будет решена с 

помощью одной платформы класса ERP [8].  Программа состоит из 136 

проектов, рассчитанных до 2015 года.  

Для реализации поставленной цели корпорацией предпринимаются 

конкретные шаги. Для каждого проекта есть заранее определенные 

результаты и срок, следовательно, возможность для коммуницирования 
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задачи для каждого уровня управления и каждого предприятия отрасли. 

Ставятся задачи перераспределения и планирования источников 

инвестиций в информационные технологии с целью достижения 

соответствия конечного результата установленным в программе 

трансформации информационных технологий параметрам на 

большинстве предприятий Госкорпорации. Круг ответственных за 

результаты реализации проекта трансформации определены от уровня 

корпорации до уровня предприятий. Департамент информационных 

технологий Госкорпорации несет ответственность за процессы 

координации и организации реализации программы, за 

методологическое обоснование и ресурсное обеспечение. 

В реализации программы использована практика управления 

крупномасштабными программными проектами, уже адаптированными 

в РФ, других крупных организаций, привлечены ресурсы лучшего 

качества и ведущие внешние консалтинговые компании, которые имеют 

соответствующий опыт. Проектный офис Госкорпорации призван 

управлять проектами в рамках программы, снижать зависимости от 

консультантов, а также сохранять после реализации программы 

необходимые компетенции.  

Инициатива реформы информационных технологий в управлении 

исходила не от  ИТ-служб, программа ИТ-трансформации не является их 

пожеланием. В основе реформы лежат пожелания производственников и 

бизнес-требования заказчиков. Поэтому главной задачей является   

оперативная демонстрация готовности удовлетворить требования 

заказчиков  с помощью конкретных ИТ-решений. Заказчики и 

предприятия Госкорпорации активно участвуют в процессах ИТ-

трансформации  путем участия в управляющих советах и рабочих 

группах. Это обеспечивает максимальное соответствие новых ИТ-систем 

их нуждам и требованиям. С точки зрения качества управления 
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проектом программа реализовывается на основе использования самых 

современных подходов,  лучшего отечественного и зарубежного опыта. 

Основные производственные подразделения на предприятиях 

Госкорпорации оказались готовы к внедрению программы 

трансформации в меньшей степени, чем другие их подразделения. 

Всегда на предприятиях, когда происходит внедрение масштабных 

информационных систем, производственные подразделения и 

закупочные службы по причине сложности протекающих в них 

процессов становятся последними в порядке внедрения разных модулей 

программ и их приложений. При внедрении большинства 

административных ИТ-программ (например, бухгалтерский учёт, 

контроллинг) имеет место логически обоснованное перераспределение 

ответственности за ввод в систему первичных документов на 

менеджеров служб, которые владеют первичными документами 

(производство, склады и т.п.). После этого возникает потребность 

внутри интегрированной системы в наполнении её другими первичными 

данными, которые отражают  не только фактически свершившиеся 

операции, но и ранние шаги всего процесса, включая этап планирования 

производства и ремонта, закупок, сбыта и т.д.  

Необходимым этапом внедрения программы является 

последовательное ознакомление заказчиков с опытом внедрения и 

использования аналогичных программ на пилотных предприятиях 

отрасли, где прошла их предварительная откатка.  Требования, 

предъявляемые к данным и поддерживающим их ИТ-системам, могут 

меняться в соответствии с изменениями требований заказчиков. Они 

определяются не только отдельными предприятиями, но и корпорацией 

в целом как в целях формирования банка данных и анализа 

консолидированных данных, так и с целью контроля исполнения 

предприятиями общих установленных  процедур и политики 

корпорации. Так, например, единая учётная политика и единый план 
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счетов бухгалтерского учёта – основополагающие требования для 

формирования прозрачной консолидированной отчётности. Ранее 

главный бухгалтер предприятия фактически был индивидуальным 

бизнес-заказчиком автоматизации процессов бухгалтерского и 

налогового учёта в рамках своего отдельного предприятия, не 

задумываясь над тем, как идет работа в этом аспекте на других 

предприятиях группы, не задумываясь о необходимости выбора и 

внедрения единой ИТ-платформы. Поэтому в процессе сбора данных 

всех предприятий в едином формате, каждый понимал запрос по-своему, 

формировал ответ на него вручную, что могло привести к ошибкам и 

повышению трудозатрат. Использование предприятиями старых ИТ-

систем не удовлетворяло требованиям Госкорпорации по срокам и 

уровню качества предоставленных данных. Эти недостатки позволили 

предприятиям самим осознать, что переход на единую информационную 

систему  дает им возможность не только решить возникающие 

проблемы, но и получить необходимое обновление, централизованное 

обслуживание и обеспечение, механизм автоматической выгрузки 

данных и передачи их на уровень корпорации.  

При формировании программы  трансформации ИТ-блока 

выявилось более 300 новых проектов, только что запущенных, или 

готовящихся к запуску. На разных предприятиях одни и те же ИТ-

решения внедрялись на основе разных платформ. Получалось, что 

вместо того, чтобы один шаблон, на разработку которого однократно 

потрачена определенная сумма, тиражировать с меньшими затратами по 

предприятиям, компании  Госкорпорации одновременно решали одну и 

ту же задачу разными способами, многократно оплачивая ее. Из 300 

отраслевых проектов ряд проектов было целесообразно продолжить и 

сделать впоследствии частью новой ИТ-стратегии. Необходимо было не 

просто заменять одну систему на другую, а внимательно рассмотреть те 

наработки, которые уже были в отрасли, оценить полезность этого 
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опыта, возможность взять за основу для дальнейшего применения на 

остальных предприятиях. В случае, если возникнет необходимость 

заменить решение, изучается уже наработанный опыт для того, чтобы 

снова не формировать бизнес-процессы и настройки. Никакая система, 

включая и ERP-систему, не способна учитывать всю специфику атомной 

отрасли [5]. 

В ходе реализации проекта предусмотрена необходимость 

оказания помощи при освоении новых информационных технологий 

рядовыми сотрудниками, ИТ-специалистами и пользователями. В 

программе ИТ-трансформации предусмотрен процесс интенсивного 

обучения, включая формы тренингов и семинаров, которые 

способствуют освоению сотрудниками новых ИТ-продуктов и 

повышению квалификации. Это продиктовано необходимостью 

масштабного перехода к новым информационным технологиям,  

неизбежность которого продиктована логикой развития современного 

мира.  

На первом  этапе внедрения единой отраслевой информационной 

системы впервые был сформирован консолидированный бюджет  

предприятиями Госкорпорации. Далее была произведена работа по 

детализации и более глубокой проработке методик, автоматизации 

процессов, связанных с планированием и бюджетированием, что 

позволило существенно сократить рутинную и бумажную работу, 

уменьшить количество ошибок, повысить уровень производительности 

труда [2]. 

Внедрение общей информационной системы ERP, объединяющей 

все предприятия  Госкорпорации, предусматривает включение:  

– полного комплекса бюджетного планирования, основных 

операций бюджетного управления на уровне производственного 

комплекса; 

– учета поступления и расхода ресурсов; 
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– формирования заявок на приобретение материальных ресурсов в 

расчете на год, квартал и месяц; 

– проведения капитального и текущего ремонта оборудования, 

зданий, сооружений в соответствии с планом [1]. 

Начиная с 2010 г. предприятия атомной отрасли были переведены 

на единую систему материально-технического снабжения, единую 

систему выбора подрядчика для проведения разных работ и услуг. Эта 

система основана на электронных торгах, что обеспечивает полную 

прозрачность заключенных сделок и исключает возможность 

проявления коррупции и совершения закупок по завышенным ценам.  

Согласно программе трансформации информационных технологий 

в качестве пилотных предприятий были выбраны концерн 

«Росэнергоатом» и корпорация «ТВЭЛ».  

Отраслевая программа развития предприятий атомной 

промышленности большое внимание уделяет  обеспечению 

эффективной работы ОАО ППГХО, которое является крупнейшим в 

России уранодобывающим предприятием, использующим передовые  

способы подземной добычи, обогащения и переработки урановых руд. 

Ранее различные участки системы управления предприятием 

использовали различные программы, которые требовали сложного 

сопровождения и не позволяли получать оперативную информацию о 

текущем положении дел в производстве. Реорганизация управления 

предприятием началась в 2007 г. на основе инициативы, проявленной 

руководством Росатома. В ОАО ППГХО началась реализация проекта 

внедрения интегрированной информационной системы. Проект 

включает создание единой базы получения информации для ведения 

управленческого, бухгалтерского и налогового учета и модернизацию 

существующей ИТ-инфраструктуры предприятия [4]. 

Задачей создания единой информационной системы является 

организация надежной системы управления, которая позволяет 
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оперативно получать руководством и специалистами достоверную 

информацию с целью выработки эффективных управленческих 

решений, ведения бухгалтерского и налогового учета в режиме 

реального времени, а также с целью исключения человеческого фактора 

в процессах подсчета, сортировки и передачи информации [7]. 

Все структурные подразделения ОАО ППГХО были объединены в 

единую информационную сеть, включая управление ОАО ППГХО, 

управление материально-технического снабжения и комплектации, 

кустовой вычислительный центр, урановое горнорудное управление, 

гидрометаллургический завод,  теплоэлектроцентраль, 

разрезоуправление «Уртуйское» и другие. Функциональными 

возможностями информационной системы охватываются такие аспекты 

управления, как затраты и себестоимость финансы, договоры, основные 

средства и нематериальные активы, персонал,  включая сферу кадрового 

учета и расчета заработной платы, бухгалтерского и налогового учета 

(формирования бухгалтерской и налоговой отчетности), материально-

техническое обеспечение и запасы. 

В целях модернизации ИТ-инфраструктуры предприятием 

проведена работа по: 

– усовершенствованию комплекса инженерных систем центра 

обработки данных в целях обеспечения функционирования 

центрального узлового сегмента единого информационного 

пространства; 

– созданию единой сети передачи данных для обеспечения доступа 

пользователей различных подразделений предприятия к серверам 

системы управления ресурсами и к сети Интернет; 

– поставке и запуску серверов для обеспечения работы системы 

управления ресурсами предприятия и корпоративного программного 

обеспечения, а также работы по пуско-наладке системы резервного 

копирования; 
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– расширению сфер использования корпоративного программного 

обеспечения [1].  

Внедрение информационной системы управления в ОАО ППГХО, 

которая включает процессы подготовки и ввода нормативно-справочной 

информации, моделирования бизнес-процессов предприятия, опытной и 

промышленной эксплуатации осуществляется специалистами ОАО 

ППГХО при содействии консультантов ЗАО «БДО Юникон Бизнес 

Солюшнс».  

В результате проделанной на предприятии работы были введены в 

эксплуатацию рабочие места всех конечных пользователей (около 2000 

единиц). Это позволило перейти на новый уровень качества управления 

деятельностью предприятия. Внедрение подсистем планирования и 

бюджетирования обеспечило расширение  функциональных 

возможностей системы. Внедрению информационной системы 

предшествовала  полная замена документооборота, который 

использовался раньше, на цифровой формат в единой информационной 

сети. На начальном этапе освоения новых ИТ-методов это существенно 

усложнило процессы, связанные с планированием, учетом и 

управлением производством. Внедрение и освоение новых ИТ-

технологий потребовало дополнительные трудовые затраты не только на 

освоение новых информационных программ, но и на процедуру 

цифрового ввода большого количества разных исходных данных по всем 

подразделениям производственного комплекса. Однако в результате 

освоения ИТ-системы значительно сокращаются промежуточные 

оперативные звенья и численность сотрудников [3].  

Для выбора конкретной системы управления на основе новых 

информационных технологий ОАО ППГХО провело тендер. 

Участвовавшие в тендере ИТ-компании представили свои предложения. 

Как варианты были рассмотрены такие системы, как SAP, Oracle, 

Microsoft Dynamix AX (более известной как Axapta), Альфа, 1С. 
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Специалистами ОАО ППГХО  совместно с ОАО «Атомредметзолото» 

было принято решение о формировании информационной системы 

предприятия на базе Microsoft Dynamix AX (Axapta), т. к. это стало 

наилучшим предложением по критерию соотношения «цена/качество», а 

также по срокам внедрения проекта. Предложение  поступило от 

ведущей консалтинговой ИТ-компании ЗАО «БДО Юникон Бизнес 

Солюшнс» [6].  Эта система была создана для нужд небольших торгово-

промышленных предприятий, поэтому потребовалась серьезная 

корректировка ряда программ с целью адаптации к  условиям большого 

горно-химического предприятия. Так, были выявлены существенные 

отклонения исчисленных показателей от фактических данных по разным 

видам продукции. Это было связано с принятым программой методом 

укрупнения номенклатуры, а также с усреднением цен по поступающим 

материалам и материалам, хранящимся на складах. Эти недостатки 

привели к искажению материального баланса по отдельным цехам,  

фактической себестоимости некоторых видов продукции, в основном, в 

сторону удорожания. С учетом этих фактов была проведена 

корректировка программы, обеспечивающей ввод исходных данных.  

В программу также включена система управления ремонтами с 

учетом всего перечня эксплуатируемого оборудования, для каждого из 

которых система предусматривает введение графиков выполнения 

капитального и текущего ремонта, перечень необходимых для этого 

материалов на основе утвержденных норм. При этом в систему вводятся 

заявки на запасные части и материалы для ремонта, которые 

принимаются к исполнению. Информационная система полностью 

контролирует движение материальных ресурсов в ходе реализации 

графиков ремонта.  

С помощью ИС «Axapta» осуществляется организация 

материально-технического снабжения. Снабжение расходными 

материалами основано на том, что происходит оперирование 
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складскими запасами и корректировка объема закупок с учетом остатков 

с помощью информационной системы. Это приводит к минимизации 

вероятности образования сверхнормативных запасов материальных 

ресурсов на складах.  Однако программой не было предусмотрено 

системы образования страховых запасов, что привело к существенному 

искажению реальной величины нормативных запасов. Это также 

потребовало модернизации информационной системы [4]. 

Направления развития информационной системы предприятия, так 

же как и всей отрасли в целом, основаны на внедрении программы ИТ-

трансформации финансово-экономического блока. Она направлена на 

повышение уровня эффективности управления на основе введения 

единого стандарта и единого подхода к разработке и реализации 

политики планирования и бюджетирования, инвестиционной и учетной 

политики, формированию финансовой отчетности в соответствии с 

международными стандартами с целью создания в отрасли единого 

информационного пространства на основе передовых информационных 

технологий.  

Обзор и анализ процессов внедрения информационной системы 

управления в ОАО ППГХО показал, что этот процесс довольно 

длительный, порождающий ряд проблем, но в результате ОАО ППГХО 

получило отлаженную и эффективно функционирующую 

информационную систему и квалифицированных профессионально 

подготовленных специалистов, которые способны самостоятельно и 

эффективно эксплуатировать и сопровождать информационную 

систему. Это позволяет повысить эффективность системы управления 

предприятием и отдельными структурными подразделениями, 

обоснованность и результативность управленческих решений и, как 

следствие, производства в целом.  
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В СОВРЕМЕННОЙ НАУКЕ 

_____________________________________________________________ 

Посвящена вопросу определения понятия экономической 

безопасности в понятийно-категориальном аппарате связанных 

терминов, таких как угроза, условие и фактор экономической 

безопасности. В статье содержится подробный анализ подходов к 

определению экономической безопасности, предлагается применение 

системного подхода и предлагается авторское определение 

экономической безопасности 
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The article attempts to solve the problem of multiple approaches to 

define economic security thus creating difficulties in application. Apart from 

economic security itself the author defines the notions of threat, condition and 

factor in the conceptual framework of economic security. System approach is 

offered as basic and economic security is given an author’s definition 

Key words: security, economic security, threat to security, condition 

_____________________________________________________________ 

 

Вопрос определения экономической безопасности на различных 

уровнях экономических систем приобретает особую актуальность в 

современном мире. Экономическая безопасность выходит на первый 

план в системе элементов национальной безопасности и является 

определяющим видом для принятия тех или иных управленческих 

решений как на микро, мезо-, так и на макроуровне.  

Существует множество определений экономической безопасности, 

с вытекающим разбором ее факторов и угроз, при этом существуют 

также и различные подходы к определению понятия экономической 

безопасности. Все многообразие подходов и определений не позволяет 

составить четкую картину о содержании понятия экономической 

безопасности и понятийно-категориальном аппарате его окружающем, в 

связи с чем возникают противоречивые направления государственной 

политики в области обеспечения экономической безопасности, которые, 

как правило, не достигают поставленной цели.  Таким образом, целью 

данной работы является уточнение определения экономической 

безопасности в понятийно-категориальном аппарате связанных 

терминов для решения дальнейших прикладных задач. 

Рассмотрение понятия экономической безопасности 

целесообразно начать с разбора понятия безопасности в целом. Статья 1 

Закона Российской Федерации от 5 марта 1992 г. № 2446-1 (в ред. ФЗ от 

2.03.2007 г. № 24-ФЗ) «О безопасности» предлагает следующее 
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определение понятия «безопасность»: «Безопасность – это состояние 

защищенности жизненно важных интересов личности, общества и 

государства от внутренних и внешних угроз» 1, с. 1. В то же самое 

время другой нормативно-правовой документ Российской Федерации – 

ГОСТ Р 1.0-92 «Государственная система стандартизации Российской 

Федерации. Основные положения» дает иное определение понятию 

безопасности с применением принципиально другого подхода: 

«Безопасность – отсутствие недопустимого риска, связанного с 

возможностью нанесения ущерба» 2, с. 1. Из приведенных 

определений видно, что понятие безопасности имеет в основном 

статическую коннотацию, то есть представляет собой некое состояние, 

будь то состояние защищенности, либо состояние при котором 

отсутствуют риски.  

Также существует вариант трактовки понятия «безопасность» как 

системы мероприятий, направленных на защиту жизненно-важных 

интересов; но по нашему мнению, данное определение связано в 

основном с понятием обеспечения безопасности, имеющего 

динамическую коннотацию, то есть рассматривающегося как процесс.  

Основа определения сущности безопасности заключается в 

рассмотрении безопасности как некоего состояния. Определения 

экономической безопасности раскрывают все аспекты такого состояния.  

Рассматривая понятие экономической безопасности, следует 

упомянуть, что само явления экономической безопасности может 

относиться как к состоянию защищенности интересов, как личности, так 

и государства и любого иного объекта, например, – предприятия. В 

западной традиции преобладает понятие индивидуальной 

экономической безопасности, связанной с финансовой независимостью 

и защищенностью. Что касается национального уровня, то в этом 

контексте следует упомянуть работу Ричарда Нью и Чарльза Вольфа 

«Экономическое измерение национальной безопасности», 
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опубликованную в 1994 г. Нью и Вольф определяют экономическую 

безопасность США как способность защищать и продвигать 

экономические интересы США перед лицом событий, способных нести 

угрозу этим интересам 16, с. 6.  

В общем и целом экономическую безопасность принято 

рассматривать в системе национальной безопасности. Закон Российской 

Федерации «О безопасности» предусматривает деление национальной 

безопасности на следующие виды: государственную, экономическую, 

общественную, оборонную, информационную, экологическую и др.  

А.А. Прохожев определяет экономическую безопасность следующим 

образом: «экономическая безопасность – это защищенность жизненно 

важных интересов личности, общества и государства в экономической 

сфере от внутренних и внешних угроз» 11, с. 46.
 
 

Вместе с тем, существует целый ряд определений экономической 

безопасности, основанных на различных подходах: 

Ряд ученых определяет экономическую безопасность как 

состояние: 

 О.А. Бельков: «качественно определенное состояние экономики 

страны, которое с точки зрения общества желательно сохранить, либо 

развивать в прогрессирующих масштабах» 5, с. 94; 

 В.С. Паньков: «такое состояние национальной экономики, 

которое характеризуется ее устойчивостью, «иммунитетом» к 

воздействию внутренних и внешних факторов, нарушающих нормальное 

функционирование процесса общественного воспроизводства, 

подрывающих достигнутый уровень жизни населения и тем самым 

вызывающих повышенную социальную напряженность в обществе, а 

также угрозу самому существованию государства» 13, с. 6. 

Также ряд ученых рассматривают экономическую безопасность 

как условия: 
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 А.Б. Борисов: «создаваемые государством условия, 

гарантирующие недопущение нанесения хозяйству страны 

непоправимого ущерба от внутренних и внешних экономических угроз» 

7, с. 895; 

 Л.И. Абалкин: «совокупность условий и факторов, 

обеспечивающих независимость национальной экономики, ее 

стабильность к постоянному совершенствованию» 4, с. 5. 

Кроме того, существуют подходы к рассмотрению экономической 

безопасности как возможности, способности или уровня развития: 

 возможность и готовность экономики обеспечить достойные 

условия жизни и развития личности, социально-экономическую и 

военно-политическую стабильность общества и государства, 

противостоять влиянию внутренних и внешних угроз 6, с. 350; 

 способность поддерживать нормальные условия 

жизнедеятельности населения, устойчивое обеспечение ресурсами 

развитие народного хозяйства, а также последовательную реализацию 

национально-государственных интересов России 9, с. 63; 

 уровень развития экономики, который обеспечивает 

экономическую, социально-политическую и военную стабильность в 

условиях воздействия неблагоприятных факторов 8, с. 32. 

 В общем и целом существует множество подходов к определению 

экономической безопасности, предлагающих многочисленные 

трактовки, однако среди них выделяется два наиболее закрепившихся в 

отечественной экономической науке подхода, рассматривающих данное 

понятие либо как состояние, либо как совокупность условий. 

Обратимся к философской трактовке самого понятия «состояния». 

Эволюция подходов к трактовке данного понятия обусловлена ходом 

эволюции научного восприятия мира от метафизики, к диалектике и 

релятивизму. Первые попытки определить понятие «состояния» были 
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предприняты Аристотелем, он называл состояние видом качеств, 

которые, правда, сами претерпевают изменения, при этом состояние 

вещи отлично от его свойств. Кроме того, Аристотель считал, что всякое 

состояние предмета проявляется лишь в определенных отношениях и 

вне этих отношений судить о наличии того или иного состояния 

невозможно, однако он так и смог дать  количественных характеристик 

этих изменений и отношений.  

Представители диалектики уже пытались придать понятию 

«состояние» некие измерительные параметры. К примеру, И.Ньютон 

определял состояние как момент проявления существования объектов, 

который можно количественно описать. И. Кант понимал под 

состоянием конкретные формы проявления бытия субстанции (и 

объектов): покой и изменение, равновесие в движение и т. д. Г.Гегель 

также определял «состояние» как форму проявления бытия 

изменяющегося субстрата – мирового духа; он связал понятие 

«состояние» с категорией «мера», представляя его как некую снятую 

меру.  Категории «качество», «количество», «мера» рассматриваются им 

как этапы развития абсолютного духа.  Изменение меры, по Гегелю,  

является переходом из одного состояния в другое. 

Для понимания состояния как неотъемлемого свойства любого 

явления принципиальное значение имеет концепция квантового 

состояния В.А. Фока.  В. А. Фок, будучи представителем 

релятивистской парадигмы, определяет состояние как не просто как 

характеристику электромагнитного поля, а атрибутивное свойство 

любого вещества и явления. Вводя в описание состояния объекта 

понятие вероятности, В.А. Фок вводит понятие «потенциальная 

возможность». Описывая состояние микрообъекта, он пишет: 

«...существенно новый элемент — понятие вероятности, а тем самым и 

понятие потенциальной возможности ...Введение их отражает не 

неполноту условий, а объективно существующие при данных условиях 
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потенциальные возможности». И таким образом, состояние при данных 

условиях проявляется в потенциальных возможностях объекта [15, с. 

12]. 

Как общеметодологическая категория состояние определяется как 

философская категория, отражающая специфическую форму реализации 

бытия, фиксирующая момент устойчивости в изменении, развитии, 

движении материальных объектов в некоторый данный момент времени 

при определенных условиях [14, с. 26]. 

Анализируя далее трактовки экономической безопасности как 

совокупности условий и факторов, мы приходим к противоречию. С 

одной стороны мы обращаемся к пониманию экономической 

безопасности как среды, так как общеметодологическое понимание 

«среды» сводится именно к совокупности условий, влияющих на 

развитие объекта, которые представляют собой совокупность неких 

факторов влияния. С другой стороны, избегая понятия «среды» мы 

имеем дело в первую очередь с условиями, так как само явления фактора 

в методологической иерархии подчинено явлению условия. Таким 

образом, экономическая безопасность рассматривается либо как среда, в 

которой развивается экономическая система, либо как совокупность 

условий. Однако условие, по определению, это и есть состояние 

системы – состояние системы, при котором существует вероятность 

возникновения события. 

Обращаясь к объему понятия экономической безопасности, можно 

утверждать, что в любом подходе преобладает понимание предмета 

экономической безопасности как состояния именно экономической 

системы.  То есть в первую очередь экономическая безопасность – это 

некое состояние экономической системы.  

Содержание же понятия экономическая безопасность нуждается в 

более точном определении. Содержание понятия – это совокупность 

существенных признаков предмета или класса однородных предметов, 
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отраженных в этом понятии. Такими признаками предмета, то есть 

признаками экономической системы, различные авторы называют: 

устойчивость, защищенность, независимость, стабильность т.д.  

Обращаясь к исходной трактовке категории «безопасность» 

(Безопасность – состояние защищенности жизненно важных интересов 

личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз) мы 

приходим к выводу о первостепенности признака защищенности от 

угроз различного характера.   

Для более полного понимания явления экономической 

безопасности необходимо также рассмотреть такое понятия как 

«угроза», «интересы» а также понятия «условие» и «фактор» 

экономической безопасности, рассматриваемые рядом авторов. Более 

того, необходимо определить точки пересечения и соотнесения понятий. 

Если безопасность есть состояние защищенности интересов от 

угроз, то есть состояние защищенности интересов от условий и 

факторов, создающих опасность их реализации. Здесь целесообразно 

говорить именно о реализации, так как сами по себе интересы 

субъективны, то есть исходят от субъекта и наличие интересов не может 

находиться в опасности, в опасности может быть только процесс их 

реализации. Угроза в наиболее широком понимании рассматривается 

как потенциальная опасность, вероятность, возможность того, что может 

произойти какое-то нежелательное событие. По отношению к интересам 

и их реализации, угроза может рассматриваться как нечто, 

препятствующее реализации интересов, то есть таковое препятствие. 

Источниками возникновения угрозы могут быть различные события и 

процессы.  

Однако наиболее интересна интерпретация «угрозы 

безопасности», содержащаяся в законе РФ «О безопасности»: угроза 

безопасности – совокупность условий и факторов, создающих опасность 

жизненно важным интересам личности, общества и государства [1, с. 1].  
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В таком случае, угроза – совокупность условий и факторов, 

создающих опасность реализации интересов. В данном случае мы снова 

сталкиваемся с пересечением понятий, ведь по одному из определений 

совокупность условий и факторов есть среда, по другому определению 

среда определяется как совокупность элементов и противопоставляется 

системе как внешняя, но в то же время влияет на изменение состояния 

системы.  

Рассмотрим сущность условий и факторов. Согласно 

общепринятому определению, условие это состояние системы, при 

котором есть, существует возможность события. Фактор, согласно 

общенаучной методологии, это причина, движущая сила какого-либо 

процесса, определяющая его характер или отдельные его черты. 

Рассмотрим отличие сущности понятия факторов от условий. Если 

условие – это состояние системы, то фактор – это причина такого 

состояния, в таком случае между факторами и условиями 

прослеживается причинно-следственная связь. Суть фактора 

проявляется в его влиянии, сам фактор есть свойство объекта, элемента 

системы или среды, и это свойство оказывает влияние на формирование 

определенного условия.  

Еще одно понятие, связанное с экономической безопасностью, это 

критерий. Критерий есть признак, основание, правило принятия 

решения по оценке чего-либо на соответствие предъявленным 

требованиям (мере). Относительно экономической безопасности можно 

рассматривать критерии как ключевые признаки необходимого 

состояния системы, то есть характеристики этого состояния, которые, в 

свою очередь, поддаются математическому измерению. Определенное 

состояние количественно можно охарактеризовать неким набором 

критериев. 

Мы приходим к следующим выводам: 
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Существует множество разнообразных факторов (свойств 

объектов), различные комбинации которых формируют условия, условие 

– есть состояние системы, при котором существует вероятность 

возникновения события (отношение предмета к окружающей 

действительности). 

Экономическая система развивается в определенной среде, 

представляющей собой совокупность условий, которые,  в свою очередь, 

являются комбинациями факторов. В определенный момент времени 

факторы неизменны. Различные комбинации факторов формируют 

различные условия. Существуют разные совокупности условий, которые 

знаменуют различные состояния среды. Некие совокупности условий, то 

есть некие состояния среды, могут нести опасность, то есть представлять 

препятствие для реализации интересов системы, другие совокупности 

условий могут этому процессу благоприятствовать. И если, согласно 

системному подходу, среда (надсистема) по отношению к системе, 

состоит из элементов, которые в нее не входят, тогда, угроза 

экономической безопасности может рассматриваться как локальное 

состояние внешней или внутренней среды экономической системы, 

препятствующее реализации интересов системы. Исходя из этого, 

экономическая безопасность есть глобальное состояние среды, 

состояние внешней и внутренней среды экономической системы, 

характеризующееся определенным набором локальных состояний, то 

есть угроз.  

Так как угрозу реализации элементов системы могут представлять 

как внутренние, так и внешние условия, то нельзя рассматривать 

безопасность как состояние системы, так как такое определение сводит 

содержание понятия безопасности только к подсистеме, то есть 

внутренней среде системы). 

В системном подходе есть понятие «система-универсум» — 

объединение системы и ее среды. В таком случае можно рассматривать 
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экономическую безопасность как состояние системы-универсума, так 

как условия и факторы в значительной мере переплетены. 
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МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПАРИТЕТНО-КОНКУРЕНТНОЙ 

ПАРАДИГМЫ РАЗВИТИЯ ПРЕДПРИЯТИЙ  

ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНОГО ТРАНСПОРТА 

_____________________________________________________________ 

 

Обосновывается целесообразность применения паритетно-

конкурентной парадигмы развития железнодорожного транспорта. 

Среди преимуществ предложенной парадигмы автор отмечает 

соблюдение баланса интересов субъектов рынка перевозок и 

потребителей их услуг, последующее развитие партнерских отношений 

между различными видами транспорта. Направления реализации 

паритетно-конкурентной парадигмы подразумевают формирование 

механизма организационно-экономического развития предприятий 

железнодорожного транспорта. Элементами данного механизма 

являются эффективная система хозяйственного управления 

предприятиями и организациями железнодорожного транспорта; 

государственно-частное партнерство на всех этапах осуществления 

отраслевыми предприятиями основных и вспомогательных видов 

деятельности; интеграция с другими видами транспорта; ведение 

региональной транспортной политики; эффективное объединение 
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государственного регулирования и рыночных механизмов 

саморегулирования; адекватное ценообразование 

Ключевые слова: железнодорожный транспорт, конкурентно-

паритетная парадигма, оптимизация, реструктуризация, конкуренция 
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MECHANISM REALIZATION OF PARITY-COMPETITION 

PARADIGM OF DEVELOPMENT ENTERPRISES OF RAILWAY 

TRANSPORT 

__________________________________________________________ 

 

Expedience of application of parity-competition paradigm of 

development of railway transport is grounded in the article. Among 

advantages of the noted paradigm an author marks the observance of balance 

of interests of subjects of market of transportations and users of their services, 

subsequent development of partner relations between the different types of 

transport. Directions realization of pariteno-competition paradigm imply 

forming of mechanism of organizational-economic development of 

enterprises of railway transport. The elements of this mechanism it is been 

effective system of economic management enterprises and organizations of 

railway transport; state-private partnership on all stages of realization of basic 

and auxiliary types of activity of a particular branch enterprises; integration 

with other kinds of transport; conduct of a regional transport policy; effective 

association of government control and market mechanisms of self-regulation; 

adequate pricing 
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Key words: railway transport, competition-parity paradigm, 

optimization, restructuring, competition 

_____________________________________________________________ 

Постановка проблемы. Изменения, происходящие в экономике 

страны, в частности переход от социалистической концепции 

хозяйствования к рыночной, не могли не отразиться на транспортной 

сфере, а именно на железнодорожном транспорте. Именно поэтому 

актуальным на сегодняшний день является поиск новой парадигмы 

развития предприятий железнодорожного транспорта, которая бы 

отвечала требованиям времени и потребностям общества. 

Описание основных результатов исследований. Акцентируя 

внимание на содержательной нагрузке общефилософского понятия 

«парадигма» подчеркнем наличие довольно разнообразных 

определений, хотя и объединенных общей идеей. Так, в философском 

энциклопедическом словаре под парадигмой (от греч. paradeigma – 

образец) понимают принятую определенным научным сообществом 

модель постановки и решения проблемы, которая обеспечивает 

существование научной традиции [11, с. 465].  

Похожей идеи придерживается Л.Г. Мельник, в 

энциклопедическом словаре которого предоставляется двоякое 

объяснение данного понятия. Парадигма, во-первых, это «краткое 

описание (компактная структура) особых понятий, допущений, 

предложений, процедур и проблем какой-либо самостоятельной области 

знаний или теоретического подхода». Во-вторых, понимая парадигму 

как составляющую методологии наук, дается ее трактовка как 

«представление о предмете науки, ее основоположных теориях и 

специфических методах, согласно которым организовывается 

исследовательская практика научным обществом в определенный 

исторический период» [9, c. 203]. 
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Иной акцент приобретает понимание парадигмы в определении  

украинского ученого-экономиста С.В. Мочерного. Заметим, ученый 

исходит из того, что современная парадигма экономической теории 

должна предусматривать собой целостную экономическую систему, 

теоретическим выражением которой является совокупность 

экономических законов и категорий, полученных на основе 

комплексного использования основных элементов диалектического 

исследовательского приема согласно ценностным ориентирам и идеалам 

важнейших направлений теории, которых придерживаются их 

представители в течении определенного периода [4, с. 403]. 

 Исходя из вышесказанного, делается вывод, что парадигма – это 

научный исследовательский прием, в органическом единстве комплекса 

методологических принципов, законов, средств, и построение на основе 

последних целостной экономической теории (совокупности знаний, 

взглядов, идей). 

Элементами экономической парадигмы, по мнению 

С.В. Мочерного, являются: 

1) объект (в т.ч. предмет) исследования; 

2) методология познания этого объекта; 

3) полученная на основе комплексного использования 

методологии исследования объекта целостная совокупность знаний в 

форме субординированной системы экономических законов и 

категорий; 

4) общие мировоззренческие ценности, идеи и убеждения [4, с. 

403]. 

На сегодняшний день научные исследования в области 

определения парадигмы функционирования и дальнейшего развития 

железнодорожного транспорта Украины сформировались в нескольких 

направлениях.  
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В частности, Л.А. Поздняковой обосновывается социально-

экономическая модель развития железнодорожного транспорта [10], 

направления развития железнодорожного транспорта в условиях 

реформирования отрасли исследовались Ю.С. Барашем и 

М.В. Макаренко [1, 8], концептуальные основы реформирования 

железнодорожного транспорта закладывались Ю.М. Цветовым [8].  

Теоретическое осмысление стратегии отраслевого развития 

разрабатывалось А.Г. Дейнеко [3], в то время как вопрос управления 

развитием инновационно-инвестиционных систем на железнодорожном 

транспорте рассматривался В.П. Ильчуком и Е.Н. Сычом [5]. 

Н.И. Богомоловой базисом для обеспечения формирования и реализации 

условий и принципов скоростных железнодорожных перевозок была 

предложена пространственно-временная парадигма эффективного 

развития железнодорожного транспорта Украины [2]. В своих роботах 

Н.М. Колесникова акцентировала внимание на необходимости 

применения на железнодорожном транспорте адаптивно-

гармонизационного механизма ценообразования [6].  

Учитывая вышесказанное можно сделать вывод, что научная 

задача определения и обоснования новой парадигмы развития и 

последующей деятельности определенных субъектов или процессов 

всегда находится в постоянном движении. Сказанное объясняется тем, 

что окружающая среда развивается довольно динамично, что влияет на 

смену парадигм, в том числе и экономических, связанную, прежде всего, 

с формационными сдвигами. Именно поэтому одной из задач 

современной экономической науки является гармоничное объединение 

эффективного моделирования и прогнозирования экономического 

развития, применение комплекса инструментов и механизмов 

экономического регулирования, учитывая социальные и политические 

факторы, а также особенности национальной специфики.   
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Длительное время предприятия железнодорожного транспорта 

развивались, основываясь на парадигме «природной монополии». 

Однако, учитывая действие объективных экономических законов, 

вследствие которых произошли изменения в экономической среде, 

происходит постепенная трансформация хозяйственных отношений, в 

том числе и на предприятиях отрасли. Так, активизация деятельности по 

реформированию предприятий железнодорожного транспорта, 

необходимость ускорения развития конкуренции на рынке 

железнодорожных перевозок, образование новых предприятий разных 

форм собственности, деятельность которых будет оказывать содействие 

удовлетворению потребностей общества в перевозках пассажиров и 

грузов, повышение конкурентоспособности железнодорожного 

транспорта, определили потребность в существовании новой парадигмы.  

Необходимо отметить, что появление новой, альтернативной 

парадигмы обусловлено, в соответствии с программой реформирования 

железнодорожного транспорта, необходимостью разграничить 

хозяйственные функции и функции государственного управления, 

сформировать структуру управления по видам деятельности, создать 

новые субъекты хозяйствования на базе предприятий железнодорожного 

транспорта. 

Кроме того, переход к новой парадигме развития предприятий 

железнодорожного транспорта обусловлен также необходимостью 

осуществлять структурные и экономические преобразования с учетом 

изменений, которые происходят в экономической системе, 

распространением процессов глобализации, перспективностью 

межотраслевой интеграции, важностью решения социальных задач.  

По нашему мнению, наиболее эффективным в данном случае 

будет использование предложенной нами паритетно-конкурентной 

парадигмы развития предприятий железнодорожного транспорта. 

Указанная парадигма предусматривает комплексное и динамическое 
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развитие отраслевых предприятий и организаций всех форм 

собственности, которые осуществляют свою деятельность на основе 

конкуренции, а также посторонних субъектов предпринимательской 

деятельности и органов власти на условиях равноценности целей, 

равенства прав и обязанностей. 

Отметим, что среди преимуществ паритетно-конкурентной 

парадигмы можно назвать оптимизацию взаимоотношений как между 

образованными в процессе реформирования отрасли субъектами 

хозяйственной деятельности, так и с другими субъектами 

хозяйствования. Кроме того, реализация паритетно-конкурентной 

парадигмы будет более результативной при условии формирования 

соответствующего механизма организационно-экономического развития 

предприятий железнодорожного транспорта, который представляет 

собой совокупность экономических, организационных и правовых 

методов и рычагов управления, обеспечивающих комплексное развитие 

железнодорожной отрасли при параллельном развитии смежных 

отраслей, других видов транспорта, регионов страны. 

Эффективный механизм организационно-экономического 

развития предприятий железнодорожного транспорта Украины, основой 

которого является  предложенная нами паритетно-конкурентная 

парадигма, должен предусматривать решение следующих задач: 

 усовершенствование нормативно-правовой базы, на основе 

которой предприятиями железнодорожного транспорта осуществляется 

хозяйственная деятельность и реализуются принципы корпоративного 

управления; 

 выполнение и контроль надлежащего соблюдением 

обязательств, которые принимаются субъектами хозяйствования в 

железнодорожной сфере, особенно при условии разделения видов 

деятельности; 
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 обеспечение условий финансирования и инвестирования, а 

также мероприятий по взаимной финансовой, организационной или 

другой поддержке;  

 создание особых условий ценообразования, в частности во 

время осуществления  реструктуризации железнодорожного транспорта;  

 формирование эффективной системы взаимодействия между 

предприятиями и организациями железнодорожной отрасли, 

направленной на решение общих задач и достижение конкретной цели, 

которая в совокупности будет оказывать содействие улучшению 

макроэкономических показателей развития страны. 

Более того, в условиях усиления влияния процессов глобализации, 

в том числе и на транспортный комплекс, особого внимания 

заслуживает необходимость интеграции железнодорожного транспорта с 

другими видами транспорта на разных сегментах транспортного рынка. 

Стратегическое значение должно приобрести объединение направлений 

развития интегрированных видов транспорта и регионов страны. 

Элементами эффективного механизма организационно-

экономического развития предприятий железнодорожного транспорта, 

по нашему мнению, должны быть следующие: 

 усовершенствованная система хозяйственного управления 

предприятиями и организациями железнодорожного транспорта;  

 государственно-частное партнерство на всех этапах 

осуществления отраслевыми предприятиями основных и 

вспомогательных видов деятельности;  

 интеграция с другими видами транспорта;  

 внедрение региональной транспортной политики;  

 эффективное объединение государственного регулирования и 

рыночных механизмов саморегулирования; 

 адекватное ценообразование;  
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 применение новых подходов во взаиморасчетах между 

субъектами железнодорожных перевозок и т.п. 

В частности, развитие государственно-частных отношений 

позволит сэкономить средства для предприятий железнодорожного 

транспорта, сократить сроки реализации общественно значимых 

проектов, оказывать содействие повышению эффективности работы 

отрасли. Опираясь на идеи государственно-частного партнерства 

возможно решение таких перспективных направлений сотрудничества, 

как создание логистических комплексов, которые будут увеличивать 

конкурентоспособность предприятий; участие в обслуживании 

транспортных коридоров; реализация программы скоростного 

движения; совместное производство подвижного состава; развитие услуг 

общественного питания; строительство бюджетных отелей; создание 

информационных центров для удовлетворения потребностей клиентов в 

информации. 

Региональная транспортная политика должна строиться на основе  

реализации паритетных взаимовыгодных отношений, с учетом 

социально-экономических и географических особенностей, 

осуществляться в условиях взаимодействия разных видов транспорта 

при дальнейшем развитии конкуренции. Таким образом, одним из 

важнейших элементов деятельности предприятий железнодорожного 

транспорта должно быть формирование взаимовыгодных, партнерских 

отношений с органами власти в каждом конкретном регионе на основе 

баланса интересов между производителями и потребителями 

транспортных услуг, который будет оказывать содействие повышению 

эффективности их взаимодействия.  

Подчеркнем, что важнейшими показателями взаимодействия 

предприятий отрасли с региональными органами власти должны быть: 

совместная работа по модернизации железнодорожной инфраструктуры 

транспортных коридоров страны; а также содействие развитию 
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экономики регионов за счет размещения на их предприятиях заказов для 

удовлетворения потребностей железнодорожного транспорта Украины в 

оборудовании, запасных частях, комплектующих и т.п.  

Для частного предпринимательства откроются возможности 

развития ремонтного и сервисного обслуживания подвижного состава, 

строительства и ремонта объектов инфраструктуры. Предпринимателей 

также можно привлекать к строительству новых железнодорожных 

линий или реконструкции действующих, в частности на принципах, как 

мы говорили ранее, государственно-частного партнерства, к 

строительству высокоскоростных магистралей. Подчеркнем, что 

реализация указанных планов должна стать весомым инструментом 

государственной антикризисной политики, о чем свидетельствует опыт 

многих стран, осуществляющих мероприятия по реализации 

инфраструктурных железнодорожных проектов. 

Также для увеличения инвестиционных поступлений для развития 

предприятий железнодорожного транспорта можно привлекать средства 

местных бюджетов на строительство и реконструкцию 

железнодорожных линий, вокзалов, пешеходных мостов и туннелей, 

пассажирских платформ, приобретение электропоездов и дизелей-

поездов для пригородного сообщения и т.п. Отметим, что разработка и 

выполнение основных положений рациональной региональной политики 

предприятий железнодорожного транспорта в дальнейшем будет 

оказывать содействие обеспечению ее постоянной работы, 

сбалансированному функционированию производственно-

хозяйственного комплекса предприятий железнодорожного транспорта, 

повышению качества транспортного обслуживания, обеспечению нужд 

населения и субъектов хозяйственной деятельности в железнодорожных 

перевозках.  

Одной из составляющих механизма организационно-

экономического развития предприятий железнодорожного транспорта 
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должна быть усовершенствованная система хозяйственного управления 

предприятиями и организациями железнодорожного транспорта, которая 

будет реагировать на негативные изменения рыночной среды. Более 

того, указанная система должна быть согласованной с разнообразием 

типов и форм собственности на указанных предприятиях, а также 

действовать согласно общей цели, – удовлетворению 

платежеспособного спроса и получению прибыли. 

Именно на реализацию вышеуказанной цели направлена 

следующая составляющая механизма организационно-экономического 

развития предприятий железнодорожного транспорта – интеграция 

железнодорожного транспорта с другими видами транспорта. 

Улучшение показателей эффективности деятельности предприятий 

отрасли можно достичь путем синергии в результате взаимодополнения 

на определенных маршрутах железнодорожного транспорта морским и 

автомобильным. Улучшению показателей деятельности 

железнодорожного транспорта в данном случае также будет оказывать 

содействие привлечение ресурсов финансово-кредитных институтов, 

государственная поддержка и участие региональных структур в 

совместных проектах. 

Действенной составляющей предложенного нами механизма 

является эффективное объединение элементов государственного 

регулирования и рыночных механизмов саморегулирования в 

осуществлении предприятиями железнодорожного транспорта 

хозяйственной деятельности. Курс на создание социально-

ориентированной рыночной экономики как раз предусматривает 

применение государством не только элементов влияния на конкретную 

ситуацию, в частности, в сфере тарифообразования, но и 

государственную поддержку отраслей хозяйственной деятельности, 

которые в ней нуждаются. Кроме того, отдельным аспектом этой 

  
  
  
  

В
Е

С
Т

Н
И

К
-Э

К
О

Н
О

М
И

С
Т

 З
А

Б
Г

У
  

2
0
1
4
 №

8
  

  
(э

л
ек

тр
о

н
н

ы
й

 н
ау

ч
н

ы
й

  
ж

у
р
н

ал
) 

  
h

tt
p
:/

/v
se

u
p

.r
u

) 



58 

 

составляющей должна быть общность в целях и методах ее реализации 

органами государственной власти и местного самоуправления. 

Предыдущую составляющую дополняет необходимость 

применения адекватного ценообразования во всех сферах деятельности 

железнодорожного транспорта. Иными словами это не только 

установление определенного уровня тарифов на перевозку грузов и 

пассажиров железнодорожным транспортом, платы за пользование 

инфраструктурой и ремонт подвижного состава, а также 

непосредственно стоимость подвижного состава, изготовленного 

отечественными предприятиями, и ее изменение в соответствии с 

тенденциями экономической среды. В определенных случаях цена 

должна стать инструментом дальнейшего развития отрасли, в частности 

таким, который создает финансовую основу для последующих 

качественных изменений. 

Применение новых подходов во взаиморасчетах между 

субъектами железнодорожных перевозок также является составляющей 

механизма организационно-экономического развития предприятий 

железнодорожного транспорта. Ведь в процессе рыночных 

трансформаций в отрасли произойдет разделение видов деятельности, а 

именно железнодорожных грузовых перевозок и пассажирских 

перевозок, железнодорожной инфраструктуры, тягового состава, 

отдельно будут реализовываться хозяйственные функции и функции 

государственного управления и т.д. В последующем предусматривается 

распределение финансовых потоков по видам деятельности,  

привлечение средств государственного и местных бюджетов для 

покрытия расходов на пассажирские перевозки. Подчеркнем также 

необходимость создания условий для прозрачности взаиморасчетов и 

контроля их осуществления. 

Применение механизма организационно-экономического развития 

предприятий железнодорожного транспорта в пределах паритетно-
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конкурентной парадигмы предполагает создание таких условий для 

функционирования отрасли, которые бы разрешили не только в полном 

объеме удовлетворять спрос государства, предприятий и населения в 

грузовых и пассажирских перевозках, но и получать прибыль, 

достаточную для реализации проектов по модернизации и обновлению 

объектов железнодорожной инфраструктуры, а также подвижного 

состава. Именно учитывая необходимость осуществлять текущую 

деятельность, учитывая возможные риски и будущие перспективы, нами 

была предложена концептуальная модель функционирования 

предприятий железнодорожного комплекса, который предусматривает 

их динамическое развитие. Подчеркнем, что указанная модель должна 

быть, с одной стороны, стойкой к отрицательным изменениям в 

окружающей среде, а с другой стороны, иметь возможности и ресурсы к 

адаптации. 

Бесспорно, что главной целью функционирования предприятия 

является деятельность, направленная на его дальнейшее эффективное 

развитие. При этом реализовываются задачи, направленные, в частности, 

на усовершенствование нормативно-правовой базы, улучшение системы 

управления, оптимизацию структуры, сбалансирование тарифной 

политики, установление конструктивного сотрудничества с другими 

предприятиями железнодорожного комплекса, содействие 

региональному развитию, а также на реагирование к изменениям. В 

условиях нестабильности эти задачи трансформируются в 

необходимость преодоления кризисных явлений с целью сохранения 

докризисных показателей деятельности с последующим улучшением 

качественных и количественных индикаторов хозяйственной 

деятельности.  

Результатом осуществляемой деятельности в первом случае будет 

качественное обновление подвижного состава, модернизация 

инфраструктуры, повышение социально-экономической эффективности 
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осуществляемой деятельности, увеличение прибыли, обеспечение  

развития всего  железнодорожного комплекса,  улучшение 

макроэкономических показателей. Относительно второго случая, то 

результатом должна стать стабилизация ситуации. 

Выводы и рекомендации. Таким образом, дальнейшее развитие 

железнодорожного транспорта, базовым условием которого было бы 

соответствие парадигме «природной монополии», не соответствует 

современным реалиям. Прежде всего, на смену монополии, в первую 

очередь государственной, приходят конкурентные отношения.  

Именно механизм конкуренции является одним из главных 

стимулов развития экономики, результатом реализации которого будет 

повышение экономической эффективности производства. Более того, 

наличие конкуренции на сегодняшний день – необходимое условие для 

реформирования такой естественной монополии, как железнодорожный 

транспорт. С другой стороны, для дальнейшей дееспособности 

предприятий железнодорожного транспорта необходимо внедрение 

рыночной модели паритетных межотраслевых отношений. Объединение 

указанных элементов, на наш взгляд, является наиболее оптимальным и 

конструктивным в контексте реализации предложенной нами паритетно-

конкурентной парадигмы развития предприятий железнодорожного 

транспорта. 
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ПОНЯТИЕ И ЗНАЧЕНИЕ ПРИНЦИПОВ  

ПРОЦЕССУАЛЬНОГО ПРАВА 

_____________________________________________________________ 

 

Посвящена рассмотрению понятия принципов права, как 

категорий, выражающих сущность права. Исследованы вопросы 

практической реализации принципов права, показано их значение в 

обеспечении правового характера нормативного регулирования 

Ключевые слова: принцип, право, процессуальное право, значение, 

сущность, специфика, нормативное правовое регулирование 
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CONCEPT AND SIGNIFICANCE OF PRINCIPLES OF 

PROCEDURAL LAW 

_____________________________________________________________ 

 

The article is dedicated to the consideration of the concept of principles 

of law as a category expressing the essence of law. The issues of practical 
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implementation of the principles of law, their importance in ensuring the legal 

regulation are demonstrated 

Key words: principle of law, law, procedural law, importance, essence, 

specificity, normative and legal regulation 

_____________________________________________________________ 

 

Понятие принципов права является одной из наиболее актуальных 

проблем современного юридической науки. В каждой отрасли права 

существуют свои собственные принципы, которые отражают специфику 

данной отрасли, ее основные сущностные характеристики. Сущность 

процессуального права, а также его закономерности раскрываются и 

конкретизируется в правоотношениях и в принципах. Именно в 

принципах наиболее наглядно выражается его специфика. Еще древние 

обращали внимание на то, что «принцип есть важнейшая часть всего» 

(principium est potissima pars cujuque rei).  

Право строится и функционирует на основе определенных 

принципов, которые выражают его сущность и социальное назначение. 

В них отражаются главные свойства и особенности права, придающие 

ему качество государственного регулятора меры свободы и 

справедливости в общественных отношениях [8, с. 344].  

Законодательство как социальное явление, направленное на 

урегулирование общественных отношений, также основано на 

определенных принципах. Они пронизывают всю систему 

законодательства, всю совокупность институтов и норм права, 

практически все или почти все правовые нормы, регулирующие 

исполнительное производство, выполняя направляющую и 

руководящую функцию. Они могут непосредственно регулировать 

общественные отношения при возникновении пробелов в праве.  

В зарубежных европейских странах принципы могут быть 

положены в основу судебного решения. Конституционный Суд 
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Республики Беларусь также при вынесении своих решений 

придерживается принципов права, перечень и содержательная 

интерпретация которых практически полностью совпадают с 

международными стандартами. Следует, однако, подчеркнуть, что 

теоретические концепции в отношении принципов и их практическое 

применение не всегда совпадают, имеются некоторые расхождения 

между теоретическим объяснением принципов права в отечественной 

юридической науке и их практическим функционированием в системе 

правового регулирования. 

В юридической науке и практике все еще отсутствует 

однозначное, общепринятое определение понятия принципа права. 

Общепризнанно, что научные понятия выражают самое существенное и 

закономерное в соответствующей сфере предметов и явлений 

действительности. В связи с этим исследование понятия принципа права 

и его научное определение являются необходимыми условиями развития 

юридической науки. 

Сказанное свидетельствует об актуальности рассматриваемой 

темы, теоретической и практической значимости данного исследования. 

Проблема принципов права – одна из центральных в юридической 

науке. Изучению принципов права уделяли большое внимание 

дореволюционные правоведы: Н.Н. Алексеев, Ю.С. Гамбаров, Б.А. 

Кистяковский, С.А. Муромцев, Н.С. Таганцев, Е.Н. Трубецкой, Б.Н. 

Чичерин, Г.Ф. Шершеневич и др. 

Отдельные общетеоретические проблемы принципов права 

рассмотрены в трудах современных ученых Н.Г. Александрова, С.С. 

Алексеева, В.К. Бабаева, М.И. Байтина, A.A. Иванова, P.Л. Иванова, 

В.Н. Карташова, B.В. Лазарева, Р.З. Лившица, А.В. Малько, М.Н. 

Марченко, В.С. Нерсесянца, И.Н. Сенякина, Ю.А. Тихомирова, С.Е. 

Фролова, Черданцева А.Ф., А.И. Экимова, Л.С. Явича и др.  
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Вопросы, касающиеся принципов процессуального права, нашли 

свое отражение в работах таких авторов как В.С. Букина, М.А. Гурвич, 

Р.Ф. Каллистратова, М.В. Колосова, С.Е. Костина, М.Г. Митина, В.М. 

Семенов, Н.И. Ткачев, М.К. Треушников, Н.А. Чечина, Д.М. Чечот, В.В. 

Ярков и др. 

Принципам процессуального права в зарубежных странах 

посвяшены работы таких авторов, как С.А. Алехина, А.Г. Давтян, У.Э. 

Батлер, Н.Ю. Ерпылева, М.Э. Мирзоян, А.Д. Кейлин, В.Ю. Кулакова, 

М.М. Ясинок и др. 

В западной юридической науке вопросы, связанные с принципами 

права, рассматривали Э. Аннерс, Ж.Л. Бержель, Л.Н. Браун, Э. Бредли, 

Р. Давид, Р. Дворкин, М. Джонес, Б. Жакье, Р. Кей, П. Хаберле, Т.К. 

Хартли и др. 

Несмотря на значительное число исследований, посвященных 

принципам права, ряд теоретических вопросов этой темы остается еще 

недостаточно исследованным и требует некоторого переосмысления. По 

ряду проблем нет единого мнения, отсутствует единообразие в 

используемой терминологии.  

Целью настоящего исследования является: рассмотреть принципы 

процессуального права как юридическую категорию, раскрыть их 

сущность, выявить их роль в нормативном регулировании.  

В целях дальнейшего развития и совершенствования 

процессуального права представляется необходимым уточнение понятия 

и системы принципов данной отрасли права, выявление юридической 

природы принципов права, определение их роли в нормативном 

правовом регулировании. 

Термин «принцип» произошел от латинского слова «principium», 

что в буквальном смысле означает «начало», «первооснову», 

основоположение, исходную руководящую идею, основное правило 

поведения, деятельности.  
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Подобной трактовки придерживался и В.И. Даль, в словаре 

которого это понятие, с учетом генезиса, истолковывается как 

«основное, исходное положение», «руководящая идея теории 

деятельности поведения» [4, с. 431].  

Поиски принципов начинаются уже в античной философии, где в 

качестве исходного принципа бытия пытались рассматривать ту или 

иную субстанцию. Анаксимандр (около 611-545 гг. до н.э.) – ученик и 

последователь Фалеса, первый поставил вопрос о «начале» всего сущего 

и определил это начало как принцип, апейрон (от греческого apeiron – 

неопределенное). Это – первовещество, бесконечность природы, нечто 

«божественное», которое в целом остается неизменным, в то время как 

части этой неопределенной и беспредельной субстанции изменяются. 

Аристотель также понимает принцип в объективном смысле как первую 

причину: то, исходя из чего, нечто существует или будет существовать 

[12, с. 14]. 

Понятие «принцип» наиболее часто используется в смысле 

основного исходного положения какой-либо теории, учения, науки, 

мировоззрения и т.д. 

Практически слова «принцип» и «начало» являются словами-

синонимами. Принципы процессуального права, представляют собой 

основные начала, первооснову права, основные правила, закрепленные 

нормами процессуального права. 

В юридической науке встречаются различные трактовки принципа 

права. В случае, когда принцип права трактуется, исходя из его 

нравственного содержания, это неизбежно приводит к благим 

пожеланиям, которые могут учитываться на практике (например, при 

принятии судьей судебного решения), а могут и игнорироваться. 

Данный аспект ведет к утрате практического значения принципов, 

снижению их роли в правовом регулировании.  
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Дать какое-либо однозначное и исчерпывающее определение 

принципов процессуального права нелегко в связи с их 

многоплановостью и возможностью рассмотрения с различных сторон.  

В науке сложилось несколько подходов к определению правового 

принципа. Одни авторы, например, К.С. Юдельсон [14] рассматривают 

принципы права как научную категорию, отражающую в своих 

теоретических положениях определенные закономерности развития 

общественных отношений, направление и основные черты правового 

регулирования общественных отношений. Другие авторы, например, 

М.А. Гурвич [3], А.А. Демичев [5] придерживаются прямо 

противоположного мнения, так как считают, что принцип права – это 

наиболее общая правовая норма, то есть принцип права полностью 

отождествляется с правовой нормой. Наконец, третья группа ученых, 

например, М.К. Треушников [11], соединяют в своих представлениях о 

правовом принципе первые две позиции: с одной стороны, они 

определяют принципы права как идейные, а с другой – как нормативно-

руководящие начала (основы) права. 

Последняя точка зрения представляется более обоснованной, 

поскольку принцип права как руководящая идея и основополагающее 

начало отличается от научных и философских принципов тем, что 

требует обязательного закрепления в нормах права, так как нуждается в 

специальной защите, обеспеченной силой государственного 

принуждения. 

Наибольшее распространение среди ученых имеет взгляд на 

принципы процессуального права как на общие положения, 

руководящие начала процесса судопроизводства, отражающие взгляды 

общества на отправление правосудия по гражданским делам. 

А.Ф. Черданцев рассматривает принципы права как основные 

руководящие идеи (начала), пронизывающие право, характеризующие 

его содержание, на которых строится система права [13, с. 186].  
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Е.А. Суханов также определяет правовой принцип как «основное 

начало, наиболее общее руководящее положение права, имеющее в силу 

их законодательного закрепления общеобязательный характер» [10, с. 

37]. 

Принципы права, по мнению А.С. Сидоркина, характеризуются 

как правовые нормы общего характера, обладающие высоким уровнем 

абстракции, отражающие такие сущностные свойства права как свобода, 

формальное равенство и справедливость. Принципы права находят свое 

выражение в более конкретных нормах, обеспечивая правовой характер 

законодательства и правового регулирования в целом [9, с. 3]. 

Вместе с тем в юридической науке можно встретить и другую 

точку зрения. Так, А.В. Зиатдинов, исходя из перевода слова «принцип», 

полагает, что определение понятия принципа как основы, начала, несет в 

себе тавтологию, что не может считаться допустимым для правовой 

дефиниции [6]. 

С.Е. Фролов под принципом права понимает универсальное, 

истинное, фундаментальное, нормативно-правовое предписание (начало, 

требование, императив и т.п.), которое определяет общую 

направленность правового регулирования, высокое качество и 

эффективность юридической практики (правотворческой, 

правоприменительной и т.д.). Среди существенных признаков понятия 

«принцип права» автор выделяет следующие: а) закрепление принципа в 

нормативно-правовом акте; б) предметную определенность; в) целевую 

направленность; г) нормативность; д) стабильность; е) универсальность; 

ж) истинность; з) взаимосвязь и обусловленность принципов права с 

реальной действительностью [12]. 

Ряд авторов (А.В. Зиатдинов, М.К. Треушников К.С. Юдельсон и 

др.) справедливо рассматривают принципы как идеи, на которых 

основывается соответствующая отрасль права, указывая, что, не имея 

нормативного выражения, принцип становится всего лишь научно-
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теоретической конструкцией, не имеющей прикладного значения [6; 11; 

14 и др.]. 

В.А. Мусин, Н.А. Чечина, Д.М. Чечот полагают, что к раскрытию 

содержания понятия принципа следует подойти, пользуясь различными 

критериями. В основе любого принципа процессуального права, считают 

авторы, лежит определенная идея относительно порядка правового 

регулирования определенного круга общественных отношений; эта идея 

определяет характер правового регулирования организации 

деятельности суда при разбирательстве гражданских дел. Принцип-идея 

носит наиболее общий характер, т.е. формирует одну из существенных 

сторон гражданского процесса, в целом определяя его сущность и 

целостность [1].  

Принципы имеют идейное, нормативное и правоприменительное 

содержание. Принципы права – это идеи, нормы и отношения. 

Принципами процессуального права являются основные идеи, 

представления о суде и правосудии, которые закреплены в нормах 

процессуального права, то есть имеют нормативный характер. 

Принципы приобретают обязательную силу только после закрепления 

их в процессуальном законодательстве и в результате 

правоприменительной практики. 

По справедливому утверждению Р.З. Лившиц, закон можно 

считать правовым настолько, насколько он олицетворяет 

демократические правовые принципы. Р.З. Лившиц выделяет две 

разновидности принципов права –принципы-нормы (они 

обусловливаются предметом регулирования; закрепляются основные 

стержневые положения регулирования) и принципы, выводимые из норм 

(они обусловливаются методом регулирования и не закрепляются 

напрямую, но следуют из анализа норм) [7, с. 196-197]. 

Принципы «лежат (должны лежать) в основе конкретных 

нормативных предписаний, моделирующих взаимоотношения между 
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субъектами правоотношений. Только так может быть обеспечена 

последовательность и стабильность, а главное – подлинно правовой 

характер нормативного регулирования» [9, с. 3]. 

Каждый крупный законодательный акт содержит принципы, на 

которых основаны содержащиеся в нем положения. 

Таким образом, принципами процессуального права являются 

основные идеи, представления о суде и правосудии, которые закреплены 

в нормах процессуального права и отражающие особенности данной 

отрасли права. 

Значение принципов процессуального права заключается в том, 

что они: 

 являются ориентиром в нормотворческой деятельности, 

позволяя совершенствовать процессуальное законодательство, так как 

вся система права и отдельные его нормы должны соответствовать 

определенным принципам;  

 позволяют суду обеспечить правильное понимание 

процессуального законодательства и применять его в соответствии с 

действительным смыслом; ими суд руководствуется при толковании 

норм права; 

 отражают сущность судопроизводства, его демократические 

процессуальные и организационные начала; 

 формулируют качественные особенности гражданского 

(хозяйственного, арбитражного) процесса; 

 выступают гарантом законного, справедливого и обоснованного 

отправления правосудия; 

 характеризуют как основные моменты процесса, так и все 

процессуальное право в целом;  
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 являются не только критерием для оценки действующего 

законодательства, но и ориентиром при проведении реформ 

законодательства; 

 наряду с предметом и методом правового регулирования 

выступают критерием деления права на отрасли; 

 позволяют судебным органам выходить за рамки буквального 

смысла закона, корректировать имеющееся в его содержании дефекты и 

выносить правомерные решения; 

 при последовательном их применении в правовом режиме 

позволяют рассматривать дела, аналогичные с точки зрения принципов 

права, одинаково; 

 позволяют суду познать действительный смысл процессуальных 

норм и правильно их применить, а в конечном итоге – вынести законное 

обоснованное и справедливое судебное решение. 

В качестве способов законодательного закрепления принципов 

выступают нормы (статьи), как отдельные, так и целые их группы, или 

институты. Например, в Гражданском процессуальном кодексе 

Республики Беларусь (ГПК) формулировка общих законоположений, 

которые содержат наименование и краткое описание сущности 

принципа, дается в ст. 9 ГПК (закрепление принципа осуществления 

правосудия только судом), в ст. 11 ГПК (закрепление принципа 

независимости судей и подчинения их только закону), в ст. 6, 16, 18, 28, 

48 и др. ст. ГПК (закрепление принципа диспозитивности) [2]. 

С точки зрения ряда ученых (М.А. Гурвич, Н.А. Чечина, И.М. 

Зайцев, А.Г. Давтян, А.Ф. Воронов, С.Е. Костина и др.), принцип права 

не закрепленный в нормах соответствующей отрасли права не 

существует в реальности. Все дополнения и изменения, которые 

вносятся в процессуальное законодательство, формулируются, прежде 

всего, исходя из принципов. 
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А.В. Зиатдинов определяет понятие принципов процессуального 

права как универсальных, фундаментальных идей правосознания, 

обусловленных существующим государственным строем и 

правопорядком, закрепленных в источниках процессуального права, 

направленных на достижение задач и целей правового регулирования 

отношений, возникающих в процессе рассмотрения и разрешения 

подведомственных судам дел и выражающих особенности метода 

правового регулирования процессуального права [6]. 

Принципы обладают свойством нормативности, что придает им 

практическую ценность. Как полагает А.С. Сидоркин, будучи 

специфической (основополагающей, абстрактной и т.п.) нормой права, 

принцип права сам должен быть выражен в определенной внешней 

форме (конституции, законе, судебном решении, доктрине) [9, с. 3]. 

Таким образом, под принципами процессуального права мы 

понимаем фундаментальные его положения, отражающие его 

специфику, качественные особенности, основополагающие правовые 

идеи, выраженные в процессуальном праве исходные нормативно-

руководящие начала, характеризующие и выявляющие его содержание и 

закономерности судопроизводства. Принципы права четко выражены в 

конкретных правовых предметах и определяют такое построение 

судебного процесса, который обеспечивал бы вынесение законных и 

обоснованных решений.  

Принципы процессуального права определяют то, чем должно 

быть судебное разбирательство дел, чтобы соответствовать идеалам 

законности, истины и справедливости. Они являются 

концентрированным выражением предмета и метода регулирования 

процессуального права. 

Принципы как основание системы норм процессуального права 

закреплены, прежде всего, в Конституции, Гражданском 

процессуальном кодексе, в Хозяйственном процессуальном кодексе 
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Республики Беларусь. Это – центральные понятия, стержневые начала 

законов. Правовой принцип находит всегда конкретное закрепление в 

нормах права, или соответствующий правовой принцип должен быть 

абстрагирован из норм действующего права. 

Арбитражный (хозяйственный) процесс имеет тенденцию 

сближения его процессуальной формы с гражданским процессом, 

поскольку и те и другие суды отправляют правосудие; состав принципов 

и арбитражного и гражданского процессов аналогичен. Однако это не 

означает, что полностью совпадает содержание каждого принципа, его 

проявление в процессе защиты права и гарантии. 

Вышеизложенное позволяет сделать следующие выводы. 

Результатом действия принципов права должно стать 

формирование правового законодательства. 

Принципы права должны действовать на всех стадиях 

нормативного регулирования, начиная с принятия закона и заканчивая 

его практическим применением. На них должны основываться 

правотворческие органы при формулировании отдельных положений 

законодательства и совершенствовании действующего законодательства.  
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МОНИТОРИНГ КАЧЕСТВА УПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТОМ 

СУБЪЕКТА РФ 

_____________________________________________________________ 

В условиях расширения круга вопросов, решаемых за счет средств 

бюджетов субъектов РФ и ограниченности фискального потенциала, 

актуализируется проблема эффективности, качества и своевременности 

принятия управленческих решений при распределении имеющихся в 

распоряжении субъекта РФ бюджетных средств, поиске 

дополнительных источников покрытия дефицитов региональных 

бюджетов. В статье рассматривается инструментарий мониторинга 

качества управления региональными финансами. Проанализированы 

результаты оценки качества управления финансами регионов 

Ключевые слова: бюджет, регионы, региональные финансы, 

мониторинг 

_____________________________________________________________ 
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BALANCED REGIONAL BUDGETS:  

THE REAL OPPORTUNITIES AND CHALLENGES 

_____________________________________________________________ 

In the conditions of expansion of the issues resolved at the expense of 

means of budgets of territorial subjects of the Russian Federation, and 

limitation of fiscal potential the problem of efficiency, quality and timeliness 

of adoption of administrative decisions is staticized at the Russian Federation 

of budgetary funds, search of additional sources of a covering of deficit of 

regional budgets. In article the tool of arias of monitoring of quality of 

management is considered by regional finance. Results of an assessment of 

quality of management are analyzed by finance of regions 

Key words: budget, regions, regional finance, monitoring 

_____________________________________________________________ 

Финансовое состояние регионов существенно различается по ряду 

критериев, взятых за основу при осуществлении характеристики 

экономического состояния субъекта РФ. В результате регулярно 

проводимого мониторинга исполнения бюджетов субъектов РФ, можно 

выявить,  что и по темпам роста собственных доходов, по действующим 

и принимаемым расходным обязательствам, получаемой из 

федерального бюджета финансовой помощи и ряду других показателей 

регионы подразделяются на несколько групп. Отсутствует четкое 

разделение субъектов по признаку финансовой устойчивости 

региональной финансово-бюджетной системы.  

Резкое сокращение темпов экономического роста в 2013 г. 

негативно сказывается на доходах бюджетов. При этом федеральный 

бюджет за счет цен на нефть получает сверхплановые нефтяные доходы, 
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а финансовое положение многих регионов в 2013 г. заметно ухудшилось: 

в 2013 г. номинальные доходы региональных бюджетов сократились  по 

сравнению с 2012 г. [1]. Такой результат, впрочем, во многом 

объясняется сокращением трансфертов из федерального бюджета на 

7,7%. Собственные (налоговые и неналоговые) доходы 

консолидированных региональных бюджетов немного выросли, даже, 

несмотря на падение поступлений по налогу на прибыль почти на 20 %.  

Снижение доходов по сравнению с запланированным уровнем в 

регионах сочетается с необходимостью финансировать повышение 

заработных плат в бюджетной сфере в соответствии с Указами 

Президента. Такая комбинация ведет одновременно к деформации 

структуры расходов региональных бюджетов и росту бюджетного 

дефицита. Так, рост доли расходов на образование в региональных 

бюджетах в 2010–2013 гг. в среднем по России выросла на 5 %. В 2013 г. 

финансовое положение регионов по России в целом и по всем 

федеральным округам, за исключением Северо-Кавказского 

федерального округа, ухудшилось. Если по России в целом в прошедшем 

году сохранялся положительный баланс бюджета, то по Сибирскому, 

Уральскому, Южному, Приволжскому федеральным округам суммарные 

бюджеты стали дефицитными. По России в целом профицит 

региональных бюджетов в 2013 г. по сравнению с прошлым годом 

сократился в 5 раз. Уменьшение балансов бюджетов и рост бюджетного 

дефицита заставляет регионы прибегать к долговому финансированию. 

Наиболее высокими темпами в 2013 г. долг вырос в Южном, 

Дальневосточном, Уральском ФО. По накопленному уровню долговой 

нагрузки (соотношению госдолга и доходов) лидерами являются Южный 

и Приволжский ФО. 

К примеру, в 8 областях ЦФО рецессия в сочетании с повышением 

зарплат в бюджетной сфере превратила положительный бюджетный 

баланс (характеризующий относительную бюджетную устойчивость) в 
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отрицательный (возник бюджетный дефицит). В число таких регионов 

попали Белгородская, Брянская, Воронежская, Калужская, Рязанская, 

Смоленская и Тамбовская области. Наиболее высокое соотношение 

бюджетного дефицита и доходов наблюдается в Белгородской и 

Смоленской областях.  

Для повышения эффективности использования бюджетных 

расходов и укреплению доходной базы бюджетов всех уровней 

разрабатывают и реализуют мероприятия по внедрению процедур 

мониторинга и оценки качества управления финансовыми ресурсами. На 

сегодняшний день на федеральном уровне уже запущен механизм 

мониторинга и оценки качества управления финансами, который 

ориентирован на главных администраторов средств федерального 

бюджета. Органы государственной власти субъектов РФ и органы 

местного самоуправления также пошли по пути формирования 

собственной правовой базы процедур мониторинга и оценки качества 

управления региональными и муниципальными финансами главных 

распорядителей бюджетных средств. Следует отметить, что 

большинство показателей мониторинга и оценки главных 

распорядителей бюджетных средств складываются из показателей 

финансовой деятельности подведомственных им получателей 

бюджетных средств, в том числе бюджетных учреждений. Таким 

образом, главный распорядитель бюджетных средств с целью 

мониторинга своей финансовой деятельности, а также для внесения 

изменений в процесс управления финансовыми ресурсами по итогам 

оценки показателей мониторинга не может обойтись без системы 

мониторинга и оценки подведомственных ему бюджетных учреждений. 

В соответствии с приказом Министерства финансов Российской 

Федерации от 3 декабря 2010 г. № 552 «О порядке осуществления 

мониторинга и оценки качества управления региональными финансами» 
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утвержден порядок, определяющий процедуру проведения оценки 

качества управления региональными финансами [2]. 

Оценка качества управления региональными финансами ежегодно 

проводится Департаментом межбюджетных отношений по ряду 

разработанных индикаторов на основании данных Федеральной службы 

государственной статистики, показателей, утвержденных законом 

субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской 

Федерации, данных отчетности об исполнении бюджетов субъектов 

Российской Федерации и иной информации, находящейся в 

распоряжении Министерства финансов Российской Федерации, а также 

следующих материалов и сведений, полученных от финансовых органов 

субъектов Российской Федерации: 

 копий нормативных правовых актов и материалов в электронном 

виде; 

 информации о размещении на официальных сайтах органов 

государственной власти субъекта Российской Федерации в 

информационно-телекоммуникационной сети Интернет нормативных 

правовых актов субъекта Российской Федерации. 

Мониторинг качества характеризует следующие аспекты 

управления региональными финансами в субъектах Российской 

Федерации: 

1) бюджетное планирование; 

2) исполнение бюджета; 

3) управление государственным долгом; 

4) финансовые взаимоотношения с муниципальными 

образованиями; 

5) управление государственной собственностью и оказание 

государственных услуг; 

6) прозрачность бюджетного процесса. 
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По результатам оценки качества составляется рейтинг субъектов 

Российской Федерации по качеству управления региональными 

финансами, в котором субъекты Российской Федерации ранжируются в 

соответствии с полученными значениями. 

В зависимости от полученных показателей индикаторов в разрезе 

всех 6 аспектов, указанных ранее, все субъекты РФ делятся на три 

группы по степени качества управления: 

 I Степени качества - Министерством финансов Российской 

Федерации направляется информация о надлежащем качестве 

управления региональными финансами; 

 II Степени качества - Министерством финансов Российской 

Федерации помимо информации о надлежащем качестве управления 

региональными финансами, направляет также рекомендации о 

необходимости разработки и принятия мер по повышению качества 

управления региональными финансами в тех сферах, в которых качество 

управления оценено на низком уровне. 

 III Степени качества - Министерством финансов Российской 

Федерации направляется информация о ненадлежащем качестве 

управления региональными финансами, необходимости принятия мер по 

устранению недостатков в управлении региональными финансами, 

проведения аудита эффективности использования бюджетных средств и 

принятия программы повышения качества управления бюджетным 

процессом. 

В настоящий момент на официальном сайте Министерства 

финансов Российской Федерации можно обнаружить рейтинг субъектов 

за 2011 и 2012 года.  За 2013 г. информация до сих пор не была 

предоставлена. 

Проанализировав рейтинги 2011-2012 гг., можно сделать вывод, 

что в 2012 году улучшили свою результативность такие регионы как 

Астраханская, Курская, Смоленская области, Республики Башкортостан 
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и Тыва, Ставропольский край, получив I Степень качества. По 

результатам 2012 года к регионам с высоким качеством управления 

региональными финансами относятся 23 региона (с учетом выше 

перечисленных), к регионам с надлежащим качеством управления – 54 

региона, с низким качеством – 6 регионов, в числе которых Карачаево-

Черкесская республика, Орловская область, Республики Мордовия, 

Северная Осетия, Ингушетия и Чукотский автономный округ. По 

сравнению с 2011 г. количество регионов с низким качеством управления 

финансовыми ресурсами сократилось вдвое, что может говорить об 

эффективности применяемой методики, своевременности выявлений 

нарушений бюджетного законодательства и целесообразности 

проведения мониторинга. 

Стоит отметить, что Саратовская область в 2011 г. была среди 

регионов с низкой эффективностью и качеством управления 

финансовыми ресурсами субъекта. Однако благодаря эффективному 

взаимодействию всех органов власти, задействованных в бюджетном 

процессе Саратовской области, в кратчайшие сроки удалость исправить 

выявленные нарушения в бюджетном законодательстве, устранить 

недостатки в управлении региональными финансами, что в свою очередь 

позволило уже в 2012 г.войти Саратовской области в число регионов с 

надлежащим качеством управления. Есть вероятность, что по 

результатам мониторинга качества управления бюджетами субъектов РФ 

в 2013 году Саратовская область окажется на верхних ступенях рейтинга, 

что будет являться показателем эффективности и качества работы  

Правительства Саратовской области, а также отражением уровня 

жизнедеятельности региона в целом. 

 

Список литературы: 

1. Ермакова Е.А., Семернина Ю.В. Привлекательность 

облигационного финансирования расходных обязательств субъекта 
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БЮДЖЕТНЫЕ РИСКИ: ТЕОРЕТИЧЕСКИЙ АСПЕКТ 

_____________________________________________________________ 

Управление бюджетными рисками относится к числу 

перспективных, но тем менее недостаточно проработанных направлений 

совершенствования общественных финансов. На стадиях планирования 

и исполнения бюджета в современном бюджетном процессе 

практически не используется понятие «бюджетный риск» 

Ключевые слова: Риск, бюджетный риск, бюджет, бюджетный 

процесс 

_____________________________________________________________ 

Urchenko T.A., 

 listener of the BSEMaE,  

Zabaikalsky State University,  

Chita 

 

BUDGET RISKS: THEORETICAL ASPECTS 

_____________________________________________________________ 

Budget risk management is one of the perspective but not enough 

developed directions of public finance improvement. At budget planning and 

performance stages in modern budgetary process the «budgetary risk» 

concept, in fact, is not used 

Key words: risk, budget risk, budget, budgetary process 

_____________________________________________________________ 

В настоящее время исследования в области бюджета и 

бюджетного процесса  и связанные с ними проблемы в экономической 
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науке являются наиболее изученными. К ним можно отнести: 

формирование и распределение доходов, расходов, сбалансированность 

бюджета, проблемы госдолга и бюджетные заимствования, 

планирование, составление, утверждение и исполнение бюджета. 

Однако то, что бюджетный процесс подвержен риску, до последнего 

времени исследователями было недостаточно изучено.  

Бюджетный процесс определяется деятельность органов 

государственной власти по формирования, рассмотрению, утверждению 

и исполнению бюджета. На каждой стадии бюджетного процесса 

присутствуют события, которые подвержены рискам, особенно, 

неопределенность событий, возникает на стадии планирования и 

исполнения бюджета. При этом факт несовпадения плановых и 

фактических показателей дает основания полагать о существовании 

бюджетного риска. В настоящее время в Бюджетном кодексе РФ не 

закреплено понятие «бюджетный риск». При этом интерес к 

исследованию этого явления с каждым годом неуклонно растет. 

В словаре Ожегова под риском понимается действие наудачу в 

надежде на счастливый исход  [9].  

Несколько ключевых моментов содержат данные слова, во-первых 

понятие «действие» в управлении понимают как деятельность, т.е. где 

есть деятельность, там есть и риск; во-вторых, понятие «в надежде» – 

т.е. это ситуация с возможными последствиями, возможность 

предугадать свои действия – а это прогнозы, качество прогнозов; в-

третьих, понятие «наудачу» означает, что деятельность осуществляется 

с определенной целью – это связь с целеполаганием и 

целеосуществлением; в-четвертых, понятие «на счастливый исход» 

означает удовлетворение потребностей.  

Из вышесказанного следует, что риск представляет собой 

целенаправленную деятельность при удовлетворении каких-либо 

потребностей в определенной ситуации с наличием прогнозных оценок. 
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Большинство исследователей связывают риск с возможностью 

потерь, неопределенностью событий, вероятностью нарушения планов, 

опасностью, ущербом.  

Социально-философский подход к понятию «риск» использует  

Альгин А. П. в своей книге «Риск и его роль в общественной жизни» под 

риском он понимает «деятельность, связанную с преодолением 

неопределенности в ситуации неизбежного выбора, в процессе которой 

имеется возможность количественно и качественно оценить вероятность 

достижения предполагаемого результата, неудачи и отклонения от цели» 

[1, с. 20-21]. 

Севрук  Т. В. определяет риск как «ситуативную характеристику 

деятельности любого юридического лица, в том числе и субъекта 

финансового сектора, состоящую из неопределенности ее исхода и 

возможных неблагоприятных последствий в случае неуспеха» [5, с. 43]. 

В учебных пособиях Ермасовой Н. Б., Тэпмана Л. Н. приведен 

один из подходов к определению сущности категории «риск». С точки 

зрения теории оптимального управления риск рассматривается «как 

атрибутивная общесоциологическая характеристика любого вида 

целесообразной деятельности человека, осуществляемой в условиях 

ресурсных ограничений и наличия возможности выбора оптимального 

способа достижения осознанных целей в условиях информационной 

неопределенности. Никакая гениальность, никакие способности 

человека не могут уничтожить риск. Существуют лишь способы 

смягчить его последствия» [5, с. 49-50], [11, с. 12]. 

Почти все параметры, описывающие риск, можно найти в 

бюджете, это и целесообразная деятельность человека, и ресурсные 

ограничения, и достижение цели, и прогнозы, и качество прогнозов и 

информационная неопределенность. 

При этом среди экономистов существуют различные подходы к 

определению понятия «бюджетный риск». 
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И. М. Соломко, М. Н. Соломко – вероятность поступления 

доходов бюджета в объеме ниже прогнозируемого, и невозможности 

полного исполнения бюджетных обязательств [10, с. 176];  

В. В. Янов – риск, возникающий вследствие отклонений от плана 

на стадии исполнения бюджета [13, с. 101];  

А. А. Улюкаев – вероятность не осуществления запланированных 

расходов бюджета [13, с. 100]; 

А. Кудрин, И. Томберг, Ю. Радковский, Э. Соловьёва – 

неопределенность получения бюджетных доходов [13, с. 100]; 

М. Е. Чичелева – непоступление доходов и, соответственно, 

недофинансирование расходов [13, с. 100]; 

Т. М. Ковалева – недополучение средств в бюджет любого уровня, 

т.е. риск недофинансирования [13, с. 100]; 

М. В. Грачева и С.О. Франка – вероятность неполучения  

предприятием из бюджета запланированной суммы финансирования [13, 

с. 100]; 

Н. В. Бакша, В.В. Гамукин, А.П. Свинцова, О.И. Тишутина,  

Н. И. Яшина – факт несовпадения плана и исполнения бюджета [13, с. 

100], [8, с. 29]; 

Д. Горохова – возможность возникновения потерь бюджета 

вследствие воздействия факторов внешней среды и управленческих 

решений, оказывающих негативное влияние на устойчивость бюджетов 

и подлежащих количественной и качественной оценке [4, с. 182]; 

С. В. Каламбет – риск, обусловленный действием как внутренних, 

так и внешних факторов, воздействующий на доходные и расходные 

статьи бюджета [6, с. 91]. 

Таким образом, существуют различные подходы к понятию 

«бюджетный риск». Одни авторы делают акцент на расходы бюджета, 

другие – на доходы бюджета. Но бюджет как экономическая категория 

представляет собой систему финансовых отношений между 
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государством и другими субъектами экономики по поводу образования, 

распределения и расходования денежных ресурсов, необходимых для 

обеспечения функций органов государственной власти по 

предоставлению ими государственных услуг населению страны [7, с. 

216].  Поэтому исследования бюджетного риска должны  затрагивать и 

расходы, и доходы бюджета. В бюджетном процессе участвуют большое 

количество участников бюджетного процесса, которые оказывают 

влияние на бюджетный риск. Неопределенность условий реализации 

бюджетного процесса, вызванная, прежде всего политическими, 

экономическими и природными факторами, оказывают влияние на 

бюджетный риск. 

Таким образом, можно дать следующее определение бюджетного 

риска: бюджетный риск представляет собой риск, связанный с 

непоступлением доходов и, соответственно, недофинансированием 

расходов, обусловленный действием как внутренних, так и внешних 

факторов, и подлежащий количественной и качественной оценке. 

На стадии планирования бюджета существуют риски неточного 

планирования, отсутствие четкой цели, линейно выстроенного 

бюджетирования, поэтому уже на данной стадии необходимо 

формировать мероприятия по уменьшению негативных факторов и 

использованию преимуществ позитивных факторов. Использование 

конкретных мероприятий может быть различным – от изменения 

нормативной правовой базы  до подготовки специалистов, участвующих 

в организации и исполнении бюджетного процесса. 
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НЕКОТОРЫЕ ВОЗМОЖНОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 

РЕГРЕССИОННОГО МЕТОДА В ЦЕНООБРАЗОВАНИИ 

СПЕЦОБОРУДОВАНИЯ 

_____________________________________________________________ 

 

Даны методологические подходы к определению ценообразования 

товаров в рыночных условиях, рассмотрена методика использования 

регрессионного метода в ценообразовании спецоборудования, 

установлена наиболее объективная экономическая оценка товара. В 

заключении приведены предложения направленные на использование 

регрессионного метода в ценообразовании товаров и услуг 

Ключевые слова: цена, ценообразование в условиях рынка, 

регрессионный метод, экономическая оценка товара, рыночная 

стоимость, параметры, грузоподъёмность 

_____________________________________________________________ 
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SOME POSSIBILITIES OF USING REGRESSION METHODS FOR 

PRICING OF SPECIAL EQUIPMENT 
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The methodological approaches to the definition of pricing goods in 

market conditions are given, the methodology of using the regression method 

in the pricing of special equipment is discussed, the most objective economic 

assessment of the goods is installed. In conclusion the proposals aimed at 

using the regression method in the pricing of goods and services are given 

Key words: price, pricing in the market, regression method, the 

economic valuation of the goods, the market value of the parameters, load 

capacity 

_____________________________________________________________ 

 

Ценообразование представляет собой весьма сложный процесс 

формирования цен на товары и услуги. Цены и ценообразование 

приобрели свою наибольшую актуальность в связи с переходом к 

рыночным отношениям. В условиях рыночных отношений при 

определении цены какого-либо объекта товара, продавец обычно 

рассматривает и изучает  цены, предлагаемые за аналогичные товары. 

Но не редко бывает так, что объект продажи отличается от 

предлагаемых объектов на рынке. Эти различия могут быть 

существенные так и не существенные, в большей или меньшей степени, 

влияющие на стоимость объекта продажи.  

В данной статье мы попытались рассмотреть возможности 

практического использования регрессионного метода в ценообразовании 

для спецоборудования. Целью настоящего аналитического обзора 

является теоретическое и практическое исследование проблем 

ценообразования в условиях рынка c использованием регрессионного 

метода. Решение этих проблем предполагает обеспечение быстроты и 

точности в расчетах  при экономической оценке товара с применением  

специальных компьютерных программ и технологий.    

Рассмотрим методику использования регрессионного метода в 

ценообразовании спецоборудования. Для этого необходимо определить 
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основной ценообразующий фактор для оцениваемого объекта. Для 

большинства видов оборудования могут быть производительность, 

мощность генераторов, энергопотребление, для транспортных средств, 

мощность двигателя, литраж, особенности комплектации, 

грузоподъёмность и т.д. 

Предположим, что нужно применить регрессионный метод 

ценообразования, для этого рассмотрим определение рыночной 

стоимости речной сухогрузной баржи-площадки грузоподъёмностью 

3500 тонн. Так как сухогрузная баржа-площадка не самоходный вид 

речного транспорта, то, следовательно, основным ценообразующим 

фактором является грузоподъёмность. 

Изучив рынок определяем достаточное количество аналогов (табл. 

1). Аналоги подбирались на специализированной торговой площадке 

ALFA TransLtd. [1].  

 

Таблица 1  

Сравнительная таблица объектов-аналогов 

 

Показатели 
Аналог 

№1 

Аналог 

№2 

Аналог 

№3 

Аналог 

№4 

Аналог 

№5 

Грузоподъёмность, 

т. 
1030 3410 3050 2330 940 

Цена, руб. 7 000 000 19 250 000 17 900 000 15 000 000 6 000 000 

 

Далее делаем регрессионный анализ зависимости цены от главного 

ценообразующего фактора. Расчеты сделаны средствами Excel. 
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Рис.1. Зависимость цены от грузоподъёмности 

 

Функционал Excel позволяет рассчитать уравнение аппроксимации 

(у=5,4064х+1395,4) и уровень достоверности аппроксимации (R
2
=0,9896) 

в процентном соотношении уровень достоверности составляет 98,96 %, 

что показывает очень высокую достоверность, поэтому можно 

утверждать, что расчет цены оцениваемого объекта по данному 

уравнению даст результат максимально приближенный к реальной 

рыночной стоимости оцениваемого объекта. Давайте рассчитаем 

рыночную стоимость оцениваемого объекта: 

5,4064 * 3500 + 1395,4 = 20 317,8 тыс. руб. 

Таким образом, рыночная стоимость оцениваемого объекта 

составляет 20 317 800 руб. 

Данный метод хорошо подходит для типовых объектов по 

которым имеются достаточное количество достоверной информации и у 

которых один или два основных ценообразующих фактора.  

Но что делать если нет достаточного количества аналогов с 

аналогичными параметрами для использования регрессионного анализа.  

Рассмотрим следующую ситуацию: 

y = 5,4064x + 1395,4 

R² = 0,9896 
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На местном рынке присутствуют автотранспортные средства 

Toyota Land Cruiser Prado 2010 г. выпуска с объемом двигателя 2,7 и 4,0 

л, оцениваемый объект имеет объем двигателя в 3 литра.  

 Аналоги подбирались на специализированной торговой площадке 

[2].  

Таблица 2  

Сравнительная таблица объектов-аналогов 
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№
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о
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№
9

 

А
н

ал
о

г 

№
1

0
 

Цены 

аналогов 

с 

объемом 

двигател

я 2,7 л. 

1 660 1 585 1 550 1 595 1 770 1 600 1 620 1 635 1 590 1 562 

Цены 

аналогов 

с 

объемом 

двигател

я 4,0 л. 

1 915 1 900 1 950 1 780 1 970 1 830 1 850 1 905 1 990 1 800 

 

Как видно из таблицы, автотранспортное средство Toyota Land 

Cruiser 2010 г. выпуска с объемом двигателя 4,0 л стоит дороже, чем 

аналогичное автотранспортное средство с объемом двигателя 2,7 литров. 

Наглядно эту разницу можно увидеть графически. 
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Рис. 2. Разница цены объектов аналогов с объемом двигателя 2,7 л и 4,0 л 

 

В данном случае не получиться просто определить цену способом 

корреляционного анализа, так как рост цены с изменением какого-либо 

параметра имеет свойство замедляться, параметр учитывающий данное 

свойство цены называется коэффициентом торможения.   

      
 об
 ан

 
 

                                                       

где R – значение корректировки на ценообразующий параметр, %; 

Роб – значение ценообразующего параметра объекта оценки; 

Ран – значение ценообразующего параметра объекта-аналога; 

n – коэффициент торможения. 

 Коэффициент торможения (n) рассчитывается по формуле: 

 

  
          

    Х  Х  
                                                                

Расчет коэффициента торможения по этой формуле выполняют по 

двум аналогам, которые различаются только по одному 

(ценообразующему) параметру. В данном случае Ц1, Ц2 - цены 

0 
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Цены аналогов с объемом двигателя 2,7 л. Цены аналогов с объемом двигателя 4,0 л. 
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объектов-аналогов; X1, X2 – ценообразующий параметр объектов-

аналогов. 

Расчет по данной формуле не достаточно точен, для более точного 

расчета можно попробовать рассчитать корректировку с применением 

регрессионного анализа. 

Расчеты производились с помощью встроенной функции Microsoft 

Excel, регрессионный анализ. 

 

 

Рис. 3. Функция зависимости цены от объема двигателя 

 

Так как функция зависимости цены не совсем линейная, 

следовательно необходимо прологарифмировать ее по основанию е 

(постоянная Эйлера e=2.718…), чтобы получить достаточно 

достоверную линейную зависимость. В excele данная операция 

производиться математической функцией =ln(x). Преобразованная 

модель цены и ценообразующего параметра представлены в следующей 

таблице. 
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Таблица 3  

Преобразование цены и ценообразующего параметра в линейную модель 

Х, объем 

двигателя 

объектов-

аналогов 

У, цена объектов-

аналогов 
=ln(x) =ln(y) 

2,7 1 660 0,993251773 7,414572881 

2,7 1 585 0,993251773 7,368339686 

2,7 1 550 0,993251773 7,34601021 

2,7 1 595 0,993251773 7,374629015 

2,7 1 770 0,993251773 7,478734826 

2,7 1 600 0,993251773 7,377758908 

2,7 1 620 0,993251773 7,390181428 

2,7 1 635 0,993251773 7,399398083 

2,7 1 590 0,993251773 7,371489295 

2,7 1 562 0,993251773 7,35372233 

4,0 1 915 1,386294361 7,557472902 

4,0 1 900 1,386294361 7,549609165 

4,0 1 950 1,386294361 7,575584652 

4,0 1 780 1,386294361 7,484368643 

4,0 1 970 1,386294361 7,585788822 

4,0 1 830 1,386294361 7,512071246 

4,0 1 850 1,386294361 7,522940918 

4,0 1 905 1,386294361 7,552237288 

4,0 1 990 1,386294361 7,595889918 

4,0 1 800 1,386294361 7,495541944 

 

Теперь можно сделать регрессионный анализ по полученным 

данным с помощью встроенной функции Excel, для этого заходим 

ФАЙЛ – параметры – Настройки – Управление: настройки Excel– пакет 

анализа – ОК. Если все правильно сделали, то во вкладке «данные» 

появиться кнопка «анализ данных», нажав на которую можно вывести 

список инструментов анализа в этом списке находим инструмент 

«Регрессия», нажимаем ОК, в появившемся окне вводим данные как 

показано на рисунке 4 и нажимаем ОК. 
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Рис.4. Пример ввода данных регрессионного анализа 

 

В результате получим параметры модели: а = 6,9941…; b = 

0,3960…, представленный в следующей таблице. 

  Коэффициенты 

Y-пересечение 6,994100322 

Переменная X 1 0,39605602 

 

Где параметр b является коэффициентом торможения, который 

можно использовать в формуле (1). Качество полученных показателей 

можно проверить в таблице регрессионная статистика, так же 

выводимого при регрессионном анализе. 

 

Регрессионная статистика 

Множественный R 0,907282122 

R-квадрат 0,823160849 

Нормированный R-

квадрат 0,813336452 

Стандартная ошибка 0,03802698 

Наблюдения 20 
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Множественный коэффициент корреляции R весьма высок 0,90, 

что составляет 90 % верности расчетов.  

Для более точного расчета можно воспользоваться линейным 

уравнением ln(у) = а + b*ln(x), где а –6,9941…, b – 0,3960… Для 

восстановления данных необходимо применить потенцирование - 

нахождение числа по данному логарифму. 

Ln(y) = 6,9941 + 0,3960 ×ln(x) →y = e
6,9941 

×e
0,3960×ln(x)

→y = e
6,9941 

×x
0,3960

 

 В средствах Excel последнее уравнение записывается следующим 

образом «= exp(1)^6,9941 * 3^0,3960», значение 3 – это значение 

основного ценообразующего параметра, в данном случае объем 

двигателя объекта оценки 3 литра.  

 Получаем результат в 1684 тыс. руб., что соответствует средней 

рыночной категории цен на аналогичные товары, и которую готовы 

выплатить покупатели. Данный метод считается более точным, чем 

расчет по формуле (1). 

Таким образом,  в настоящий период используются 

принципиально новые подходы к установлению стоимости, методам 

ценообразования. Вместе с тем хотелось бы особо подчеркнуть, что 

реальное решение обозначенной проблемы возможно только в условиях 

профессиональной тактики ценообразования,   что и составляют основу 

успешной деятельности  современного предприятия.  
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МОДЕРНИЗАЦИЯ ЭКОНОМИКИ: 

БЮДЖЕТНО-НАЛОГОВЫЕ ТЕХНОЛОГИИ 

_________________________________________________________________________ 

 

 

Изучая основные стратегические направления социально-

экономического развития страны, с целью осуществления процесса 

модернизации технологического и экономического характера 

выделяется важная составляющая, объединяющая в себе бюджетно-

налоговые механизмы, кредитно-финансовые институты, человеческий 

фактор. При этом модернизация экономики невозможна без 

предпринимательской активности, которая сочетает в себе капитал, 

имущество, наёмный труд, технологии и информацию 

Ключевые слова: налоговый потенциал, императивность, 

финансовая политика, государственный налоговый менеджмент 

______________________________________________________________ 
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MODERNIZATION OF ECONOMY: FISCAL TECHNOLOGY 
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МОДЕРНИЗАЦИЯ ЭКОНОМИКИ РЕГИОНА 
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Studying the main strategic directions of the socio-economic 

development of the country, with the purpose of realization of the process of 

modernization of technological and economic character is highlighted an 

important component, combining fiscal mechanisms, credit and financial 

institutions, human factor. Modernization of the economy is impossible 

without entrepreneurial activity, which combines capital, property, wage 

labor, technology and information 

Key words: tax potential, imperative, financial policy, state tax 

management 

_____________________________________________________________ 

 

Совершенствование налогообложения неразрывно связано с 

жизнедеятельностью человека, которая определена функционированием 

территориальной инфраструктуры, сферой бизнеса, социальной 

политикой, развитием здравоохранения и т.п.   Создание эффективной 

налоговой системы возможно только при наличии грамотно 

выработанной экономической политики. Развитие малого 

предпринимательства как основного регулятора модернизации 

экономики находится в числе приоритетных направлений налоговой 

политики, так как является решающим фактором обеспечения 

жизнедеятельности человека. 

Социальный аспект налогообложения проявляется в справедливости  

налогообложения населения. Справедливость налогообложения может 

проявляться также посредством налогового регулирования, в частности, 

уменьшения налогового бремени в косвенном налогообложении, 

снижении налоговых ставок в прямом налогообложении.   

Достижение целей благосостояния общества в рамках 

осуществления модернизации экономики предполагают построение 

адекватных механизмов взаимодействия граждан общества, бизнеса и 
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государства при выработке и проведении налоговой политики. 

Инновационный тип экономического развития требует создания 

налоговых технологий, учитывающих наличие благоприятных условий 

для  осуществления предпринимательской деятельности, повышения 

конкурентоспособности и за счёт этого  инвестиционной 

привлекательности российских компаний, усиление социальной  и 

гражданской активности населения. 

Основные цели модернизации в России состоят в том, чтобы 

создать  демократическую власть, эффективную экономику, 

формирующую массовый средний класс и как следствие высокое 

качество человеческого потенциала на базе современного 

здравоохранения, образования, науки и культуры.  

Президент страны Путин В. В. в ежегодном бюджетном послании к 

российским гражданам выделил ряд направлений модернизации страны. 

В области экономики они заключаются, в достижении Россией 

лидирующего положения в мире по эффективности производства, 

транспортировки и использования энергии. Приоритетные направления 

развития экономики обозначают высокий технологический подъём, 

инновационное освоение народного хозяйства, реализации 

инвестиционных программ естественных монополий, создание 

благоприятных условий банковского кредитования, что  впоследствии 

послужит росту доходов населения и улучшения его благосостояния. 

Эффективное налогообложение возможно обеспечить путем 

гармоничного сочетания выбранного налогового механизма с целями и 

задачами, которые ставит перед собой государство при управлении 

экономикой страны.  

Эффективность налогообложения проявляется: 

 для государства – в увеличении доходов бюджета за счет 

налоговых поступлений и развитии налогооблагаемой базы; 
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 для хозяйствующих субъектов – в получении максимально 

возможных доходов (прибыли) при минимизации налоговых платежей; 

 для населения – в получении достаточных доходов для 

существования при уплате установленных налогов, за счет которых 

государство предоставляет необходимые социальные услуги. 

Оценка эффективности налогообложения проявляется в налоговом 

администрировании налоговых платежей. Одним из показателей данной 

оценки является  образовавшаяся задолженность налогов. Совокупная 

задолженность в бюджетную систему РФ (включая пени и налоговые 

санкции) увеличилась на 2,1 % (или на 38,8 млрд руб.), при этом 

неурегулированная задолженность увеличилась на 7,1 % (или на 38,8 

млрд руб.), задолженность, не подлежащая взысканию налоговыми 

органами, сократилась на 2,5 % (или на 14,7 млрд руб.) 

 

 

 

Рис. 1. Структура задолженности  налоговых платежей на 01 января 2014 года 

Процесс обеспечения доходной части бюджета налоговыми 

поступлениями, особенно на территориальном уровне, на протяжении 

последних десятилетий становится основой фундаментальных научных 

обоснований государственного налогового менеджмента. Налоговое 

администрирование определяет техническую сторону собираемости 

налоговых платежей, не учитывая экономическое поведение 

налогоплательщиков.  

50% 
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Императивность  как фактор определяющий реализацию принципов 

налогообложения субъектов – физических и юридических лиц  – 

зачастую не принимается во внимание при государственном налоговом 

планировании и прогнозировании.    

Бюджетно-налоговые технологии подразумевают процесс 

регламентированных поступательных действий в рамках налогового 

администрирования, способствующих кардинальным переменам, 

связанных с функционированием налогового процесса как 

неотъемлемой части формирования доходов бюджета.  

Инновационный тип экономического развития в рамках 

осуществления модернизации экономики требует создания таких 

налоговых технологий, которые обеспечивали бы благоприятные 

условия для  осуществления предпринимательской деятельности, 

формирование налоговой культуры и соответственно налоговой 

активности населения. 

Бюджетно-налоговые технологии в процессе формирования 

бюджета последовательно проходят цепочку последовательных этапов 

взаимосвязанных циклов. Первый этап характеризуется уровнем 

социально-экономического развития конкретной территории, второй 

этап основывается на тенденциях налогообложения в регулировании 

развития бизнеса и предпринимательской деятельности в 

инновационной экономике, третий этап формирует общественное 

сознание и налоговую культуру граждан. Все этапы нацелены на 

достижение частных промежуточных результатов и общей цели: 

повышение уровня благосостояния населения. 

Бюджетные технологии предусматривают формирование 

Федерального бюджета РФ в соответствии с бюджетным правилом. 

Бюджетное правило определяет максимальный уровень расходов исходя 

из цены на нефть. Правило используется следующим образом: 
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 периодически выполняется прогноз доходов федерального 

бюджета, на основе рассчитанной цены нефти – средней за 

установленный промежуток времени; 

 доходы, превышающие прогнозное значение, перечисляются в 

Резервный фонд; 

 избыточные доходы, возникающие после достижения 

Резервным фондом порогового объема (по состоянию на 2014 г. порог 

равен 7 % ВВП), направляются на пополнение Фонда национального 

благосостояния [2]. 

Официально бюджетное правило начало действовать с 1 января 

2013 года. Цена отсечения рассчитывалась за период в пять лет и 

составила 91 доллар за баррель. К 2018 г. расчетный период должен 

составить десять лет. В 2014 г. цена отсечения выросла до 92 долларов 

США за баррель.  

Но всё-таки в большей степени финансовые возможности государства 

напрямую зависят от налоговых поступлений. Анализ структуры 

налоговых платежей в консолидированном бюджете за период 2011-

2013 гг. показывает тенденцию преобладания прямого налогообложения. 
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http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%BE%D0%BD%D0%B4_%D0%BD%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D0%B3%D0%BE%D1%81%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%BE%D1%8F%D0%BD%D0%B8%D1%8F
http://ru.wikipedia.org/wiki/1_%D1%8F%D0%BD%D0%B2%D0%B0%D1%80%D1%8F
http://ru.wikipedia.org/wiki/2013_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
http://ru.wikipedia.org/wiki/2018_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
http://ru.wikipedia.org/wiki/2014_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
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Таблица 1 

Структура поступления налогов в консолидированный бюджет Российской 

Федерации за 2011-2013 гг., млрд рублей 

Виды налогов 

2011 г. 2012 г. 2013 г. 
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Ф
 

Всего, в т.ч. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Налог на прибыль 

организаций 

 

26,6 

 

8,0 

 

42,2 

 

26,2 

 

8,0 

 

41,7 

 

22,5 

 

7,6 

 

39,1 

Налог на доходы 

физических лиц 

 

20,0 

 

 - 

 

36,8 

 

20,4 

 

 - 

 

37,7 

 

21,6 

 

 - 

 

39,0 

Налог на 

добавленную 

стоимость, всего 

 

 

19,8 

 

 

43,5 

 

 

 - 

 

 

18,9 

 

 

41,2 

 

 

 - 

 

 

18,1 

 

 

38,5 

 

 - 

Акцизы 6,3 5,2 7,2 6,2 5,2 7,0 7,2 6,6 7,6 

Налоги на 

имущество 

 

7,1 

 

 - 

 

13,1 

 

6,9 

 

 - 

 

12,8 

 

7,9 

 

 - 

 

13,6 

Налоги и сборы за 

пользование 

природными 

ресурсами 

 

 

 

20,2 

 

 

 

43,4 

 

 

 

0,7 

 

 

 

21,4 

 

 

 

45,7 

 

 

 

0,7 

 

 

 

22,7 

 

 

 

47,3 

 

 

 

0,7 

 

Основную часть налогов в структуре консолидированного 

бюджета в 2013 году обеспечили поступления налога на добычу 

полезных ископаемых – 22,7 %, налога на прибыль организаций – 22,5 

%, налога на доходы физических лиц – 21,6 %, налога на добавленную 

стоимость – 18,1 процента. Практически все представленные налоги 

являются базовыми составляющими налоговой нагрузки 

предпринимательской деятельности. При этом налог на добавленную 

стоимость и налог на добычу полезных ископаемых включается в цену 

товара и фактически компенсируется потребителем. Налог на доходы 

физических лиц является налоговой нагрузкой работников, но при этом 

включается в составе фонда оплаты труда в себестоимость продукции, 

тем самым увеличивая цену реализации.  
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Рис. 2. Структура доходов консолидированного бюджета Российской Федерации в 

2011-2013 годах 

 

Помимо крупного бизнеса, особое внимание в рамках 

государственного налогового менеджмента уделяется становлению  и 

развитию малого предпринимательства. Проведённые исследования  по 

выявлению проблем, связанных с функционирование малого бизнеса, 

отражают негативное отношение предпринимателей к аспектам 

налогообложения. В этом случае возникает недоверие бизнеса к 

государству и причины возникновения уклонения от уплаты налогов, 

несмотря на предусмотренную административную и уголовную 

ответственность за сокрытие налогов. 

Модернизация экономики опирается на развитие научно-

технического прогресса.  А современный этап развития общества 

характеризуется повсеместным внедрением во все сферы 

жизнедеятельности электронных технологий. Постиндустриальная 

экономика с преобладающей долей услуг в перспективе отдаляется от 

материальной основы и приближается к цифровой, где осуществляется 

активное использование продукции информационного характера. 

Глобальное развитие сети Интернет предопределяет проникновение 
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онлайновых возможностей. Стало необходимым и доступным  

электронное правительство, интернет-образование для учителей школ, 

научных работников, интернет-торговля товарами, работами, услугами. 

Преимущества и уникальность всемирной «паутины» обуславливается 

возможностью быстрого и доступного, а главное сравнительно дешевого 

средства обмена информацией. Одной из наиболее динамично 

развивающихся сфер как российской, так и мировой экономики является 

электронная коммерция. В развитых странах электронная коммерция 

рассматривается как один из основных способов повышения 

эффективности работы малого и среднего бизнеса, крупных корпораций 

и государственных структур.  

 

Рис. 3. Основные проблемы развития малого и среднего бизнеса [4] 

 

Финансово-кредитная система повсеместно использует интернет-

эквайринг (услуги по организации приёма банковских карт 

международных платёжных систем через Интернет с целью оплаты 

товаров и услуг), развивается система интернет-банк в рамках 

осуществления расчётно-кассового обслуживания, использования 

цифровой подписи и т.п. Складывающие обстоятельства позитивно 

влияют на формирование в Российской Федерации собственной 
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платёжной системы, а это дополнительные преимущества 

инновационного развития экономики. 

Налоговое партнёрство и налоговые технологии способствуют 

расширению сфер влияния бизнеса, минимизации государственного 

вмешательства и снижению теневого сектора экономики. Партнерство 

предполагает взаимовыгодное сотрудничество государства и 

налогоплательщиков, что может проявляться в использовании льготных 

условий налогообложения бизнеса на определённом этапе с целью 

достижения более результативных действий в дальнейшем. В частности, 

при осуществлении налогового контроля в форме проведения налоговых 

проверок выявляются организации и индивидуальные предприниматели, 

которые своевременно и в срок производят налоговые платежи. В этом 

случае проводимый налоговыми органами мониторинг позволяет 

определить уровень колебаний числа законопослушных 

налогоплательщиков. Налоговый риск налогоплательщика, 

возникающий в случае начисления штрафных санкций,  будёт сведён до 

минимума, поскольку проверке подлежат организации и 

индивидуальные предприниматели один раз в три года или при 

попадании под определённые критерии проверки, выявленные в 

результате проводимых специализированных мероприятий или при 

проведении встречной проверки. 

Государственное налоговое регулирование и стимулирование на 

данном этапе выражается в усиленном налоговом контроле с целью 

выявления нарушений и предъявления штрафных санкций 

налогоплательщикам, при этом не принимается во внимание наличие 

возможностей организации или индивидуального предпринимателя 

заплатить сумму штрафа. Карательные мероприятия ещё более 

совершенные и не усиливают эффект законопослушания, а наоборот, 

увеличивают налоговые риски, возникающие при сокрытии или 

занижении налогооблагаемой базы.  Жесткие меры, принимаемые 
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налоговыми органами,  в большей степени направлены на ликвидацию 

организации, нежели на её дальнейшее существование. При этом во 

внимание не принимается срок существования предприятия и 

количество уплаченных налогов за весь период деятельности, а также 

количество работающих, которые в случае банкротства автоматически 

переходят в статус безработных и на определённый период времени 

становятся малообеспеченной и социально незащищённой категорией.  

А это дополнительные расходы государственных служб занятости. 

Отсрочка или реорганизация налоговой задолженности в рамках 

действующего налогового законодательства применяется крайне редко. 

Усиливающийся разрыв в предпочтениях по формированию 

доходов бюджета между государством  и гражданами как 

потенциальными налогоплательщиками порождает негативную 

тенденцию, выражающуюся в снижении налоговых поступлений и 

прекращению производственно-хозяйственной деятельности в сфере 

бизнеса. Переломным моментом в менталитете предпринимателей 

должны стать мероприятия поощрительного характера для 

законопослушных налогоплательщиков в рамках осуществления 

государственного налогового менеджмента.   

Стремление государства поддержать законопослушных 

налогоплательщиков может выражаться в предоставлении освобождения 

от уплаты налоговых платежей в краткосрочном периоде, что позволило 

бы укрепить позиции взаимовыгодного партнёрства и увеличить 

доходную базу бюджетов любого уровня. Выпадающие доходы в этом 

случае не оказали бы существенного влияния на формирование бюджета 

территории. Несмотря на то, что государство предоставляет местным 

органам самоуправления право оперировать налоговыми ставками в 

пределах своих полномочий по налогу на прибыль (снижение ставки, 

отчисляемой в региональный бюджет с 18 % до 13,5 %), по 

имущественным налогам, формируемая доходная база региональных и 
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муниципальных бюджетов не позволяет использовать данное 

обстоятельство в полной мере. Снижение налоговых ставок 

первоначально не позволит обеспечить необходимое поступление 

налогов в бюджет. 

Перспективы использования поощрительной инициативы во 

многом способствовали бы росту числа добросовестных 

налогоплательщиков и  их стремлению оказаться в числе проверяемых 

организаций с целью получения полугодового или годового 

освобождения от уплаты налогов.  

Формирование налоговой культуры предпринимателей позволило 

бы избежать проблем налогообложения  в любой сфере деятельности, в 

том числе в электронной коммерции в большей степени являющейся 

зависимой от менталитета предпринимателя как законопослушного 

налогоплательщика. 

Быстроразвивающаяся сеть виртуальной торговли как 

специфической деятельности, осуществляемой в сети Интернет, 

вызывает нескрываемый интерес налоговых служб. Законодательной 

информации, регламентирующей порядок налогообложения операций 

именно сети Интернет, не предусмотрено. В лучшем случае 

профессиональная деятельность в сети Интернет квалифицируется как 

торговая, рекламная или посредническая. 

Для того чтобы определить специфику налогообложения 

необходимо проследить во взаимосвязи и взаимозависимости спектр 

деятельности в Интернет: торговая деятельность, рекламная 

деятельность, консультационная деятельность, информационная, 

почтовая, прочие услуги. Движение денежных потоков в онлайновом 

пространстве отследить практически невозможно. Основное 

направление получения денежных средств выражается в безналичных 

платежах,  осуществлении транзакций по пластиковым карточкам, но 

есть фирмы, которые за поставленный товар или оказанные услуги 
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принимают платежи наличными через курьеров или специальные 

пункты.  

В интернет-пространстве существуют различные субъекты: 

провайдеры, поисковые системы, разработчики и пользователи и 

поэтому электронной коммерции даются разные определения. 

Электронная торговля приравнивается к специфической экономической 

деятельности, новизна которой состоит в использовании новых 

информационных технологий. С точки зрения налоговых органов 

Интернет как новый способ общения между продавцом и покупателем 

никак не отменяющий налоговых обязанностей, возникающих в 

результате проведения сделок. Однако, несомненно, налогообложение 

электронной коммерции имеет свои особенности. 

Налогообложение сети Интернет в настоящее время происходит 

по принадлежности к той или иной операции, определённой условиями 

Налогового кодекса. Оказание услуг, в том числе услуги связи, торговая, 

рекламная деятельность подпадают под существующие режимы 

налогообложения – традиционная система, специальные налоговые 

режимы. 

На виртуальную торговлю также распространяются нормы 

налогового законодательства, которое напрямую не регулирует вопросы, 

связанные с налогообложением деятельности Интернет, но к 

предпринимательской деятельности в виде специфических видов 

деятельности может приравниваться. Функциональные различия 

наличного и  безналичного оборота влияют на субъективизм в оценке 

налоговыми инспекторами платёжных расчётов, осуществляемых по 

Интернету пластиковыми карточками.  При этом Департамент 

налоговой политики Министерства финансов периодически направляет 

разъяснения, которые иногда ещё больше усугубляют создавшуюся 

ситуацию и противоречат основам Налогового кодекса. Кроме того, в 

решении спорных вопросов соблюдается приоритетность Налогового 
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закона над письмами и разъяснениями законодательных структур в 

сфере налогообложения, в том числе сети Интернет. 

 Существующие нормы и правила, определяющие поведение 

компании как налогоплательщика, были разработаны достаточно давно 

и во многом не учитывают специфику электронной коммерции, 

виртуальную природу товаров и услуг, перемещающихся по сети 

Интернет. 

Федеральная налоговая служба неоднозначно относится к 

вопросам налогообложения Интернет и считает, что товарно-денежные 

отношения в виртуальной сети располагают огромными неучтёнными 

денежными средствами. Существующая в стране правовая база не 

способствует урегулированию стремительно возникающих вопросов и 

проблем, потому, что ни Налоговый кодекс, ни Гражданский кодекс, ни 

Уголовный кодекс не содержит конкретных статей, касающихся 

Интернет. Классифицировать Интернет как одно правовое поле 

невозможно, так как природа  производственно-хозяйственной 

деятельности и жизнедеятельности человека разнообразны.  В связи с 

вышеизложенным возникают два принципиально разных подхода к 

взиманию налогов: с одной стороны, Интернет оценивается как 

традиционная форма ведения бизнеса, с другой стороны – абсолютно 

новая форма налогообложения. Инспекция федеральной налоговой 

службы  в данный период времени трактует деятельность онлайновых 

новаций как определённый вид деятельности (реклама, услуги, торговля 

и т.п.).  

Безусловно, хозяйственные операции, протекающие в среде 

Интернет,  имеют ту же основу, что и операции, протекающие в 

реальном пространстве. Поэтому применение существующего 

законодательства обеспечивает легитимность деятельности, которая 

осуществляется в сети Интернет. В то же время нельзя не признать, что 

есть случаи, когда невозможно определить, каким образом использовать 
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элементы налогообложения, поэтому создание прецедентов должно 

способствовать формированию правовых  норм и законодательных 

актов, регулирующих различную деятельность в Интернете.  Ещё 

один аспект проблемы связан с интернациональностью, участием в 

экспортно-импортных операциях субъектов различных стран. 

Немаловажную роль в этом случае играет учёт осуществления 

международных транзакций, а это уже специфика и особенности 

международного налогообложения и наличие соглашений между 

странами об избежании  двойного налогообложения сделки, что 

подтверждается конвенцией об избежании двойного налогообложения, 

которая принята организацией экономического сотрудничества и 

развития. 

Таким образом, при разработке механизма налогообложения 

субъектов электронной коммерции вначале необходимо рассмотреть 

отдельные элементы налогового контроля в целях создания условий для 

выработки методики по совершенствованию выборочной совокупности 

инструментов налогового контроля. 

Для выбора наиболее перспективных направлений модификации 

механизма налогообложения необходимо обобщить имеющийся опыт 

как российских, так и зарубежных исследователей.  

Системы функционирования электронных денег создают 

возможности для проведения расчётов между юридическими и 

физическими лицами, идентифицируемыми исключительно на основе 

цифровой подписи. Информация, служащая источником формируемой 

цифровой подписи, не позволяет налоговым органам установить 

взаимосвязь между налогоплательщиками и осуществляемыми ими 

расчётными операциями. Кроме того, отдельные системы электронных 

денег эффективно используют оффшорные схемы ухода от налогов и 

согласно действующему законодательству не обязаны уплачивать 

налоги в России.  
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При прочих равных условиях, отечественные бизнесмены 

намерены добиваться признания роли Интернета как важнейшего 

катализатора экономического роста, введения налоговых льгот на 

инвестиции в информационные технологии  с целью ускорения развития 

сектора, а также осуществлять лоббирование законов и нормативных 

актов против спама. Введение системы обеспечения информационной 

безопасности и принятие соответствующих законодательных норм с 

целью создания унифицированных механизмов  позволит 

скоординировать действия налоговых органов и аналогичных служб и 

соответственно развивать и совершенствовать информационно-

телекоммуникационную инфраструктуру. 

 Приоритетное развитие информационных технологий как 

важного фактора осуществления модернизации экономики заслуживает 

особого внимания.  
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This article is devoted to studying of mechanism of functioning of the 

World Trade Organization (WTO) and how this organization influents on the 

economy of Russia.  Also this paper includes numerical values of 

macroeconomic indicators of the Russian economy and the Trans-Baikal 

Territory for the 2013 year 

Keywords: World Trade Organization (WTO), principles, rules and 

functions of the WTO, numerical values of macroeconomic indicators of the 

Russian economy 

_____________________________________________________________ 

На данное время в мире существует около 300 международных 

торгово-экономических организаций, и Всемирная торговая организация 

(ВТО) является одной из них. Она играет основную роль в 

формировании торговых потоков и установлении правил введения 

международного бизнеса. 

Всемирная торговая организация (ВТО) – международная 

организация, созданная для урегулирования торговых проблем в 

соответствии с соглашением крупнейших торговых стран мира о 

снижении экспортных и импортных барьеров.  

Целью данной работы является изучение механизма 

функционирования данной организации, а также ее влияния на 

экономику страны, в частности России и на мировую торговлю в целом. 

Актуальность проблемы исследования определяется тем 

обстоятельством, что после присоединения России к  ВТО необходимо 

как можно подробнее исследовать механизм и правила 

функционирования этой организации, чтобы понять последствия 

прямого воздействия ВТО на экономику России  для более успешной ее 

интеграции в международное экономическое пространство.  

ВТО была создана в 1995 г. на основании предшествующего 

соглашения – ГАТТ, которое было заключено в 1947 г. и вступило в 

силу 1 января 1948 г.  
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Общая стратегия, которая была заложена в текст ГАТТ, 

заключалась в том, чтобы выявить препятствия на пути трансграничного 

движения товаров, остановить нарастание торговых барьеров, взять под 

контроль все эти барьеры и начать их ликвидацию -сначала в отдельных 

отраслях международной торговли, а затем по максимально широкому 

фронту. 

Первое официальное предложение о создании нового учреждения, 

называемого ВТО, было подано Канадой в 1990 г. Соглашение об 

учреждении ВТО было подписано в городе Марракеше в Марокко 15 

апреля 1994 г. 104 государствами и получило название Марракешское 

соглашение. С 1 января 1995 г. ВТО начала свою деятельность. В 

течение 1995-1996 гг. ГАТТ и ВТО существовали параллельно. Затем 

страны – участницы ГАТТ вошли в ВТО, и ГАТТ окончательно стало 

составной частью ВТО.  

 

 

Рисунок. Принципы и правила ГАТТ/ВТО 

 

К важнейшим функциям ВТО относится контроль над 

выполнением соглашений и договоренностей пакета документов 

Уругвайского раунда, проведение многосторонних торговых 

принципы 
и правила 
ГАТТ/ВТО 

взаимное предоставление 
режима наибольшего 
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предоставление 

национального режима 
товарам и услугам 
иностранного 
происхождения 

регулирование торговли 
преимущественно 

тарифными методами отказ от 
использования 

количественных и 
иных ограничений 

транспарентность 
(прозрачность) 

торговой политики 

разрешение 
торговых споров 

путем 
консультаций и 
переговоров  
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переговоров между заинтересованными странами-членами, разрешение 

торговых споров, мониторинг национальной торговой политики стран-

членов, техническое содействие развивающимся государствам в рамках 

компетенции ВТО, сотрудничество с международными 

специализированными организациями. 

Процесс переговоров о вступлении России в ВТО начался еще в 

1993 г. с официальной заявки страны о присоединении к Генеральному 

соглашению по тарифам и торговле. После учреждения ВТО в 1995 г. 

Рабочая группа по присоединению к ГАТТ была преобразована в 

Рабочую группу по присоединению к  ВТО.  

На первом этапе переговоров в рамках многосторонних 

соглашений рассматривалось соответствие нормам ВТО экономического 

механизма и торгово-политического режима России. Начиная с 2000 

года переговоры стали охватывать все аспекты процесса присоединения 

России к ВТО: тарифную политику, доступ на рынки товаров и услуг, 

сельское хозяйство, системные вопросы касательно мер, которые 

необходимо предпринять в области законодательства. Однако  в рамках 

двусторонних переговорах выявилось немало трудностей. Наиболее 

сложные переговоры состоялись с ЕС, США, Китаем и Грузией. До 

последнего по политическим мотивам Грузия препятствовала 

вхождению РФ в ВТО. Воздействие на длительность переговоров оказал 

экономический кризис 2008-2009 гг. 

Российская Федерация 22 августа 2012 г. официально стала 156-м 

членом Всемирной торговой организации (ВТО) спустя 18 лет. Она 

вступила во Всемирную торговую организацию как развитая страна, то 

есть приняла обязательства в полном объеме. 

На данный момент сложно оценить последствия вступления 

России в ВТО. Позитивные последствия проявятся только в 

среднесрочной и долгосрочной перспективе (5-6 лет после снижения 

всех тарифов (2022-2023 гг.)). Более того, сценарий развития будет во 
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многом зависеть от действий федеральных и региональных органов 

власти.   

Итоговый эффект оценить крайне сложно, поскольку он не 

складывается из отдельных положительных и отрицательных эффектов 

по отраслям. Более того, последствия имеют сложный временной график 

в силу разных сроков введения новых тарифов и различных лагов 

запаздывания. 

По данным Минэкономразвития России внешнеторговый оборот 

(по методологии платежного баланса) в  2013 г. составил 865,9 млрд. 

долл. США, увеличившись на 0,3 % относительно 2012 г., при этом 

импорт  увеличился на 2,6 %, экспорт уменьшился на 1,2 %. В общем 

объеме товарооборота в 2013 г. на долю экспорта приходилось 60,2 %, 

импорта – 39,8 %. Динамика экспорта и импорта обусловила снижение 

положительного внешнеторгового сальдо, которое в 2013 г. по 

сравнению с 2012 г. уменьшилось на 7,8 % до 177,3 млрд. долл. США.  

В структуре экспорта России в январе-ноябре 2013 г. увеличился 

удельный вес топливно-энергетических товаров, древесины и 

целлюлозно-бумажных изделий, машин, оборудования и транспортных 

средств, снизились доли продовольственных товаров, 

сельскохозяйственного сырья, металлов и изделий из них, продукции 

химической промышленности и каучука.  

Экспорт – наиболее значимой группы – топливно-энергетические 

товары – вырос на 0,6 % до 336,4 млрд. долл. США. На увеличение 

экспорта этой группы благоприятно повлияла положительная динамика 

вывоза нефтепродуктов и природного газа, стоимостные объемы вывоза 

которых увеличились на 4,5 % и 9,8 % соответственно. Наибольшее 

снижение средних экспортных цен в отчетном периоде было характерно 

для синтетического каучука (- 18,6 %), каменного угля (-15,0 %), 

калийных удобрений (- 14,1 %), стальных полуфабрикатов (-8,7 %) и 

плоского проката (- 5,9 %). Кроме того, отмечалось снижение поставок в 
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физическом выражении калийных удобрений (- 28,0 %), пшеницы и 

меслина (- 19,9 %), рафинированной меди (- 11,7 %), черных металлов и 

изделий из них (- 6,0 %). Данный спад отечественного экспорта 

преимущественно обусловлен ухудшением конъюнктуры мировых 

рынков черных и цветных металлов, химической продукции с 

невысоким переделом. 

В товарной структуре российского импорта увеличился удельный 

вес продовольственных товаров и сельскохозяйственного сырья, 

химической продукции и каучука, текстиля, изделий из него и обуви, 

древесины и целлюлозно-бумажной продукции, при этом уменьшилась 

доля машин, оборудования и транспортных средств,  минеральных 

продуктов.   Доля металлов и изделий из них сохранилась на уровне 

января-ноября 2012 г. 

Главной статьей российского импорта остаются машины, 

оборудование и транспортные средства, закупки которых в январе-

ноябре 2013 г. по отношению к аналогичному периоду 2012 г. 

уменьшились на 2,8 % до 139,2 млрд. долл. США.  Стоимостные объемы 

трех основных товарных групп (химической промышленности и каучук, 

продовольственные товары и сельскохозяйственное сырье) импорта 

уменьшились на 0,5 %, несмотря на увеличение стоимости 

продовольственных товаров на 4,7 % и продукции химической 

промышленности на 2,9 %. Наблюдалось расширение ввоза текстиля и 

изделий из него, обуви на 3,6 %, древесины и целлюлозно-бумажных 

изделий – на 7,3 % [4]. 

Внешнеторговый оборот Забайкальского края в 2013 г., по оценке, 

составил 718,3 млн. долларов США и уменьшился на 2,2 % по 

сравнению с 2012 г. Объем экспортных операций составил 186,6 млн. 

долларов США (86,0 % к уровню предыдущего года), импортных – 531,6 

млн. долларов США (102,8 %). Сальдо торгового баланса сложилось 

отрицательное и составило 345,0 млн. долларов США. Соотношение 

  
  
  

  
В

Е
С

Т
Н

И
К

-Э
К

О
Н

О
М

И
С

Т
 З

А
Б

Г
У

  
2
0
1
4
 №

8
  

  
(э

л
ек

тр
о

н
н

ы
й

 н
ау

ч
н

ы
й

  
ж

у
р
н

ал
) 

  
h

tt
p
:/

/v
se

u
p

.r
u

) 



122 

 

экспорта и импорта сложилось следующим образом: экспорт – 26,0 %, 

импорт – 74,0 %. 

Структура экспорта по товарным группам за 2013 г. в основном не 

изменилась. Основными экспортируемыми товарными группами 

являлись: продукция машиностроения (доля в экспортных операциях 

составила 32,9 %), каменный и бурый уголь (17,2  %), черные металлы – 

15,8 %, обработанные лесоматериалы (18,1 %).  

Основными импортируемыми товарными группами являлись: 

продовольственные товары и сельскохозяйственное сырье (доля в 

импорте составила 48,7 %), продукция машиностроения (22,0 %). 

Структура импорта по странам не претерпела значительных изменений, 

основным партнером остается Китай [5]. 

Отметим, что на данный момент последствия для экономики 

страны, проявляются как экономические потери, так и получаемые 

выгоды. Потери экономики связаны, в первую очередь, с частичной 

либерализацией таможенных тарифов. При этом она же в ряде отраслей 

приводит к росту объема производства. Также положительным 

последствием присоединения к ВТО является улучшение доступа 

российских экспортеров на зарубежные рынки. 

Для того чтобы вступление в ВТО принесло стране максимальные 

выгоды при минимальных потерях, действия правительства должны 

включать в себя как меры, нацеленные на быструю и безболезненную 

реструктуризацию неконкурентоспособных отраслей российской 

экономики, так и меры, способные усилить положительное влияние 

членства во Всемирной торговой организации. 
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Рассматриваются тенденции развития крестьянско-фермерских 

хозяйств по основным показателям произведенной продукции в 

последние годы, выявлена положительная динамика их развития и 

рассмотрены некоторые проблемы и перспективы развития крестьянско-

фермерских хозяйств. Отмечается, что для более устойчивого и 

эффективного развития крестьянско-фермерские хозяйства нуждаются в 
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This article examines trends in the development of peasant farmers on 

the main indicators of output in recent years, revealed a positive dynamics of 

their development and is considered some of the problems and prospects of 

development of peasant farmers. The author notes that a more sustainable and 

effective development of peasant farmers need serious and unified 

government support in the form of grants, subsidies, etc. 

Key words: peasant farm, climatic factors, government support, 

modernization, Zabaykalsky Krai 

_____________________________________________________________ 

 

 2014 год объявлен в Забайкальском крае годом села, значение 

которого для края трудно переоценить. И, несмотря на убыль сельского 

населения в регионе в последние годы, оно все равно составляет около 

35% жителей края. С селом тесно связана проблема развития и 

повышения значимости в  хозяйствовании села, крестьянско-фермерских 

хозяйств, которые содействуют занятости сельских работников и росту 

их доходов, сохранению села и сельского образа жизни.  

В 2012 г. доля сельского хозяйства в структуре валового 

регионального продукта составляла 5 %. В масштабах России показатель 

сельскохозяйственного производства края варьируются в различные 

годы в пределах 0,4-0,5 %. Сельское хозяйство является приоритетным 

направлением развития всей России, поскольку способствует 

обеспечению продовольственной безопасности как страны в целом, так 

и регионов в частности. 

 В Забайкалье проблема развития сельского хозяйства была всегда 

актуальна, ее сфера – одна из ведущих в региональной экономике. В 

сельском хозяйстве занято 9 % населения края. По данным статистики в 

2012 г. в Забайкальском крае посевные площади всех 

сельскохозяйственных культур (в хозяйствах всех категорий, тысяч 

гектаров) составили 217,7 га [5]. Ведущей отраслью 
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сельскохозяйственного производства края, определяющей его 

специализацию, является животноводство, доля которого в последние 

годы составляет 75-80 % продукции сельского хозяйства.  

В Забайкальском крае по статистическим данным насчитывается 

1014 предприятий и организаций, занятых в сельском хозяйстве, охоте и 

лесном хозяйстве, оборот этих предприятий и организаций в 2012 г. 

составил 0,9 млрд руб. [5]. Крестьянско-фермерские хозяйства, товарные 

по своей сущности, предоставляют части населения возможность 

независимой хозяйственной деятельности, раскрытию потенциала в 

производстве, переработке и сбыте сельскохозяйственной продукции.  

На основании статистических данных можно заключить, что 

фермерство в крае имеет положительную динамику развития, 

наблюдается стабильный рост производства основных видов 

сельскохозяйственной продукции. 

 Забайкалье, как известно, зона рискованного земледелия. Резко 

континентальный климат региона накладывает существенные 

ограничения на ведение посевной и уборочной компаний; недостаточная 

теплообеспеченность вегетационного периода ограничивает 

продуктивность посевов. Периодически повторяющиеся длительные 

засухи, а так же ранние осенние заморозки (в 2013 г. в сентябре-октябре 

шквалистый ветер и мокрый снег положил более 12 тыс. га зерновых в 

пяти районах края (около 20 % урожая зерна [1]) и их пришлось 

переводить в кормовые) вносят дополнительные риски.  
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Таблица  

Динамика производства сельскохозяйственной продукции [5] 

Показатель 2000 г. 2009 г. 2011 г. 2012 г. 

Структура производства фермерских хозяйств, включая индивидуальных 

предпринимателей, основных видов сельскохозяйственной продукции (в 

процентах от общего объема производства в хозяйствах всех категорий) в 

Забайкальском крае 

Зерно (в весе 

после доработки) 

3,4  7,7  10,6  13,9 

Картофель 1,3  2,4  1,5  1,7  

Овощи 2,9  8,4  12,3  9,5 

Скот и птица на 

убой (в убойном 

весе) 

2,2  3,2  4,6  5,0  

Молоко 1,8  3,0  3,9  5,3  

Структура поголовья скота фермерских хозяйств, включая индивидуальных 

предпринимателей, (на конец года; в процентах от поголовья скота в 

хозяйствах всех категорий) в Забайкальском крае 

Крупный рогатый 

скот 

2,9  6,6  10,3  12,6  

Свиньи 3,1  8,0  12,1  11,9  

Овцы и козы 3,4  8,6  12,3  16,6  

Производство основных видов сельскохозяйственной продукции фермерскими 

хозяйствами, включая индивидуальных предпринимателей, (тысяч тонн) в 

Забайкальском крае 

Зерно (в весе 

после доработки) 

6,6 20,7 12,0 29,6  

Скот и птица на 

убой (в убойном 

весе) 

1,0  1,3 2,2 2,4  

Молоко 5,3  9,0 12,5 17,2  

 

Суровые природно-климатические факторы, преобладание горной 

местности, небольшое количество плодородных земель, но наличие 

обширных и богатых по качеству и разнообразию трав территорий, 

исторически определили специализацию Забайкальского края на 

животноводстве. Стоит напомнить, что именно в Забайкалье была 

выведена известная на весь мир Забайкальская тонкорунная порода 

овец. Все это создает объективные предпосылки для развития 

животноводства. Хотя необходимо развивать и растениеводство, от 

уровня которого зависит производство зерна и кормов для животных. От 
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растениеводства в значительной степени зависит и развитие 

животноводства.  

Нынешнее состояние сельского хозяйства края можно объяснить 

имеющимися у него проблемами (например, связанными с 

инфраструктурой). Существует резонансный вопрос, связанный с 

появлением сельскохозяйственного рынка в г. Чита, который облегчил 

бы сбыт товаров сельского хозяйства, стимулировал его рост и, 

возможно, привел бы к образованию агропояса (из птицефабрик, 

молокозаводов и т.д.) вокруг г. Читы; создания системы 

государственного заказа по закупкам продукции у местных 

товаропроизводителей для бюджетных учреждений. Решение этих 

вопросов дало бы мощный импульс для развития крестьянско-

фермерских хозяйств в крае, обеспечило бы их заказами и стало бы 

мощным каналом сбыта сельскохозяйственной продукции, а так же 

население края получило бы качественную и экологически чистую 

продукцию.  

Важная проблема современных фермеров – износ старой 

материально-технической базы. Этот факт признает и министр 

сельского хозяйства и продовольствия Забайкальского края  В. А. 

Якимов: 80 % техники настолько изжили себя, что не то что не дают 

эффекта, а даже мешают работе [7]. У этой проблемы так же есть 

объективные причины – финансовая нестабильность и нехватка 

ресурсов у многих предприятий, недоступность кредитов. Современную 

деградацию сельскохозяйственных земель из-за упрощения технологий 

сельскохозяйственного производства и недостатка вносимых удобрений 

можно объяснить теми же причинами. 

Среди актуальных проблем можно назвать высокие цены горюче-

смазочных материалов и электроэнергии, низкие зарплаты (3-5 тыс. руб., 

что в 2-3 раза меньше среднероссийского уровня), дефицит зерна для 

посевов, высокие трудозатраты на получение одной единицы 
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сельскохозяйственной продукции. «Из тысячи с небольшим 

животноводческих стоянок только 73 % электрифицированы, а 

стационарная вода есть лишь на 59 % стоянок – на остальные воду надо 

возить» [7]. Осенью 2013 г. обострилась старая проблема – в 5 

приграничных поселках с Китаем был введен карантин в связи с 

эпидемией ящура, из-за которого были проведены ограничительные 

мероприятия – запрет на ввоз и вывоз продукции. Не в последнюю 

очередь это связано с проблемой учета сельскохозяйственных животных 

и их своевременной вакцинацией.  

Забайкальский край имеет выгодное географическое положение 

для выхода на обширные рынки Китая и Монголии. И в эту сторону 

заметны определенные движения, как отмечает министр 

сельского хозяйства и продовольствия Забайкальского края В. А. 

Якимов: «Китайский рынок выгоден – во-первых, уровень жизни в этой 

стране растет, а, следовательно, увеличиваются и объемы потребления 

продуктов, что весьма удачно для наших аграриев. Во-вторых, 

закупочные цены в Китае существенно отличаются от российских. 

Скажем, если Иркутский масложиркомбинат закупает рапс по девять 

рублей за килограмм, то на рынке Китая он стоит около пяти юаней за 

килограмм, то есть больше 20 рублей… Освоение этого рынка даст 

новый импульс к развитию» [1]. 

Исторически сложилось, что сельское хозяйство в Забайкалье 

успешнее развивалось  при наличии широких льгот и дотаций со 

стороны государства. Этот опыт можно использовать. И поэтому для 

того, чтобы крестьянско-фермерские хозяйства смогли активно 

развиваться, их хозяева, фермеры, должны получать серьезную и 

всемерную  государственную поддержку, и главное – убедится в 

решение своих насущных проблем и почувствовать  реальное 

улучшение своего положения. Фермерам и государству необходимо 

акцентировать внимание и приложить усилия для модернизации 
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отросли, ее технического перевооружения, создания 

высокотехнологичной производственной, племенной, кормовой и 

перерабатывающей базы. Для обеспечения устойчивого и 

инновационного развития сельского хозяйства, привлечения в него 

инвестиций необходимо создание и восстановление крупнотоварного 

сельскохозяйственного производства и предприятий с индустриальной 

технологией, в том числе и на базе крестьянско-фермерских хозяйств; 

стабилизация налогового и бюджетного законодательства [10]. 

Дополнительным условием повышения эффективности и 

конкурентоспособности крестьянско-фермерских хозяйств является 

привлечение и подготовка квалифицированной рабочей силы, в том 

числе среди молодежи, способной использовать современную технику и 

высокотехнологичные методы и технологии в ведение 

сельскохозяйственного производства.  

Сельское хозяйство является важной составляющей хозяйственной 

деятельности человека. Этому есть объективные причины – основная из 

них в том, что человек нуждается в продуктах питания, производимых 

именно сельским хозяйством. Забайкальский край – регион  с неплохим 

потенциалом для стабильного и динамичного развития этой отрасли. 
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Посвящена анализу вторичного рынка недвижимости г.Чита за 

2013 г. Также были выявлены перспектива развития и дан прогноз цен 
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CHITA REAL ESTATE MARKET 

_____________________________________________________________ 

Results of Chita real estate secondary market analysis basing on 2013 

data are represented in the article under consideration. Besides, real estate 

secondary market development potential has been revealed and prices for real 

estate   in 2014 are projected 
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_____________________________________________________________ 

Недвижимое имущество во все времена остается основной темой 

для обсуждения, поскольку является достаточно дорогим в цене и 

сопровождается рядом проблем при оформлении и обращении между 
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участниками. Объектом исследования в данной статье выступает рынок 

недвижимости г. Чита.  

Цель – анализ цен рынка недвижимости г. Чита за 2013 г.   

Задачи: 

1) Дать определение недвижимости, жилой недвижимости; 

2) Сравнить стоимость м
2 

по федеральным округам, 

охарактеризовать ситуацию на рынке недвижимости на российско-

украинской границе; 

3) Проанализировать рынок недвижимости в г.Чита. 

Определение недвижимости, закрепленное в ч.1 ст. 130 

Гражданского кодекса РФ, устанавливает, что «к недвижимым вещам  

относятся земельные участки, участки недр, обособленные водные 

объекты и все, что прочно связано с землей, т.е. объекты, перемещение 

которых без несоразмерного ущерба их назначению невозможно, в том 

числе леса, многолетние насаждения, здания, сооружения» [1]. Термин 

«жилая недвижимость» не применяется в ГК РФ. При определении 

объектов права собственности (гл. 18) употребляется термин «жилое 

помещение» [2]. 

В свою очередь, рынок недвижимости – «это система 

организационных мер, при помощи которых покупатели и продавцы 

сводятся вместе для определения конкретной цены, по которой может 

произойти обмен таким специфическим товаром, как недвижимость» [3]. 

С переходом России к рыночной экономике начал возрождаться 

российский рынок недвижимости. Его правила и законы во многом 

складывались стихийно, и до сих пор не существует строгих критериев 

его классификации. Однако рынок недвижимости четко делится на 

стандартные сегменты: жилая, коммерческая и производственная 

недвижимость.  

В соответствии с нормативом стоимости одного квадратного метра 

общей площади жилого помещения по Российской Федерации на первое 

  
  
  
  

В
Е

С
Т

Н
И

К
-Э

К
О

Н
О

М
И

С
Т

 З
А

Б
Г

У
  

2
0
1
4
 №

8
  

  
(э

л
ек

тр
о

н
н

ы
й

 н
ау

ч
н

ы
й

  
ж

у
р
н

ал
) 

  
h

tt
p
:/

/v
se

u
p

.r
u

) 



134 

 

полугодие 2014 г. и показателями средней рыночной стоимости одного 

квадратного метра общей площади жилого помещения по субъектам 

Российской Федерации на I квартал 2014 г. установилась следующая 

последовательность цен за м
2
: 

 Дальневосточный ФО – 41250,6 руб., 

 Северо-Западный - 39253,18 руб., 

 Уральский ФО - 37345,83 руб., 

 Центральный ФО - 35204,44 руб.,    

 Сибирский ФО – 32958,33 руб., 

 Приволжский ФО - 31080,14 руб., 

 Южный ФО - 29000,83 руб., 

 Северо-Кавказский - 24743,86 руб. 

В свете последних политических событий идет горячее 

обсуждение о том, дорожает ли недвижимость в тех российских 

регионах, которые граничат с Украиной. Появляются сообщения, что 

жилье в этих областях стали активно скупать украинские граждане. 

Эксперты федерального портала «Мир Квартир» сделали специальный 

срез рынка недвижимости шести городов, расположенных ближе всего к 

украинской границе – Белгорода, Брянска, Воронежа, Краснодара, 

Курска, Ростова-на-Дону (табл.1). Колебания цены квадратного метра на 

вторичном рынке составили за одну неделю, с 25 февраля по 4 марта, от 

-0,3% до +1,5%. Крохотный рост цен если и есть, то он скорее 

объясняется девальвацией рубля, чем спросом со стороны украинских 

покупателей российской недвижимости [5]. 
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Таблица 1  

Динамика цен на российско-украинской границе 

 

Город 25.02.2014 04.03.2014 Прирост 

Белгород 63748 63573 -0,3 % 

Брянск 42548 43187 1,5 % 

Воронеж 48879 49063 0,4 % 

Краснодар 49615 49694 0,2 % 

Курск 41066 41393 0,8 % 

Ростов-

на-Дону 
61890 62400 0,8 % 

 

По данным Территориального органа Федеральной службы 

государственной статистики по Забайкальскому краю стоимость одного 

квадратного метра на вторичном рынке жилья в конце 2013 года 

составила  47308,01 руб.; прирост к ценам 2012 года составил 8,7% [4]. 

Исследование рынка жилой недвижимости производилось по 

данным газеты «Ваша реклама» № 4 (1090) от 25 января 2013 г. и № 49 

(1135) от 6 декабря 2013 г.  

В декабре 2013 г. на продажу было подано 1773 объявления, что 

на 52,85 % больше по сравнению с январем 2013 г. При этом 

увеличилось и количество объявлений по купле недвижимости в Чите на 

56,74 % (табл. 2).  

Таблица 2 

 Средние цены и индексы цен на вторичном рынке жилья 

 

 2008 г. 2009 г. 2010 г.  2011 г.  2012 г.  2013 г. 

Рублей за 1 

кв. м 

43039,83 40021,04 38715,46 39794,59 44096,45 47308,01 

В процентах 

к концу 

предыдущего 

квартала 

99,7 98,9 100,5 100,7 105,6 101,6 

В процентах 

к концу IV 

квартала 

предыдущего 

года 

142,6 96,0 95,7 103,5 115,5 108,7 
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Цены на рынке читинского жилья сильно разнятся в зависимости 

от месторасположения квартир. Поэтому целесообразно разделить 

рынок на три ценовые зоны по местонахождению: Центр и ближе к 

центру, Сегмент 1, Сегмент 2.  

К первой зоне можно отнести недвижимость Центрального района. 

К Сегменту 1 относятся Сосновый бор, мкр. Октябрьский, Царский, 

Северный, Большой остров; Сегменту 2 – отдаленные районы Читы 

(например, КСК, ГРЭС, Кадала, Каштак, Антипиха, Песчанка).  

Таблица 3  

Динамика изменения поданных объявлений 

 

 Январь 2013 Декабрь 2013 ∆ абс. ∆ относ., % 

Куплю 80 141 61 56,74 

Продам 937 1773 836 52,85 

 

Таблица 4  

Средняя стоимость квадратного метра, тыс. руб. 

Зона Январь Декабрь 

Центр 2987 3172 

Сегмент 1 2547 2722 

Сегмент 2 1744 1904 

 

Средняя стоимость квадратного метра жилья на вторичном рынке 

в Чите в четвёртом квартале 2013 г. составила 47,3 тыс. руб., что больше 

на 8,7 % показателя 2012 г., об этом сообщается в подготовленном 

Забайкалкрайстатом обзоре социально-экономического положения 

Забайкальского края за 2013 г. [4]. 

По информации, полученной от Забайкалкрайстата, стало 

известно, что в эксплуатацию было введено всего 290 тыс. м
2
 жилья, что 

на 4,2 % меньше чем было построено в 2012 г. Свою лепту в развитие 

жилищного строительства вносит военное ведомство. С помощью 

военной ипотеки в Чите было приобретено 414 квартир. Средняя 

стоимость квадратного метра приобретённых квартир составила 48,6 
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тыс. руб. Примечательно, что военные в отличие от остальной части 

общества не испытывают общих финансовых трудностей. Тенденция 

развития военной ипотеки показывает стабильную положительную 

динамику. По сведениям из «Росвоенипотеки» в 2010 г. было 

приобретено 97 квартир, в 2011 г. –179 квартир, в 2012 г. – 284 

квартиры, а в 2013 г. – 414 квартир [4]. 

 

 

 

Рисунок.  Приобретено квартир в Чите по военной ипотеке 

 

Не смотря на снижение объёмов ввода жилья в эксплуатацию, в 

Забайкалье наблюдается увеличение активности на рынке 

недвижимости.  Снижение объёмов производства жилой недвижимости 

в 2013 г., в целом характерно для тех регионов России, которые 

находятся восточнее Уральских гор, мы наблюдаем это практически 

повсеместно: Магаданская область, Сахалин, Хабаровский край. 

Вероятно, снижение связано с тем, что основное внимание власти было 

приковано к олимпийскому югу России и традиционно к центральным 

регионам. 

В данной ситуации, когда более 50 % населения намерено 

покинуть город, снижение объёмов производства жилой недвижимости 

является естественным процессом. Вполне вероятно, что 2014 г. укрепит 

заданные в 2013 г. тенденции к снижению объёмов производства. Что 
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касается цен на недвижимость, то похоже, что они достигли своего 

максимума. Возможны незначительные колебания как в ту, так и в 

другую сторону, которые, впрочем, не окажут, какого-либо 

существенного влияния на рынок недвижимости. 

Перспективы развития рынка жилья в Чите представляются 

достаточно проблематичными. Это связано прежде всего с низкими 

доходами населения и явно не соответствующими им весьма высокими 

ценами на жильё. К негативным моментам следует отнести также 

удалённость жилых массивов от центра города, 

нерешённость транспортной проблемы, плохое состояние жилого фонда, 

значительную часть которого составляет старое ветхое жильё.  
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Посвящена современной роли российского газа в 

энергообеспечении стран Европы. Проведен анализ европейского рынка 

газа: проанализированы объемы потребления и добычи природного газа 

в европейских странах за последнее время, объемы экспортных поставок 

российского газа, а также уровень обеспеченности потребления 

экспортом. Рассмотрены возможные альтернативы российского газа, 

выявлены потери компании ОАО «Газпром» от уменьшения доли 

газового рынка в Европе 
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The article is devoted to modern role of energy supply of Russian 

natural gas to European countries. European gas market was analyzed in the 

article: volumes of consumption and production of natural gas in recent years, 

volumes of Russian natural gas export's supplies and the provision of the 

consumption by the export were presented by the author. Possible alternatives 

to Russian natural gas was considered in the article. The loss of Gazprom’s 

profit because of decrease of European gas market share was identified in the 

research 

Key words: natural gas, shale gas, LNG, export 

_____________________________________________________________ 

 

Современное политическое и экономическое положение в мире, 

связанное с политическим кризисом на Украине и присоединением 

Крыма к России, усилило у стран Европейского союза необходимость в 

поиске новых поставщиков природного газа. Такая необходимость 

вызвана стремлением европейских стран избавиться от энергетической 

зависимости от России, которая в настоящее время обеспечивает в 

среднем 36 % потребностей в природном газе в Западной Европе и 

почти 68 % – в Восточной Европе. Природный газ широко применяется 

в отоплении жилых домов, для подогрева воды и приготовления пищи, 

также используется как топливо для машин, котельных и ТЭЦ. 

В данный момент страны Европы имеют несколько возможных 

альтернатив: 

 добыча собственного природного газа; 

 разработка и добыча сланцевого газа; 

 импорт СПГ из Африки; 

 импорт природного газа из Центральной Азии; 

 импорт природного газа из Ближнего Востока; 

 импорт СПГ из США.  
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Таблица 1 

Объем потребления природного газа в странах Дальнего Зарубежья и уровень 

его обеспеченности российским газом в 2012 г. [2], [7] 
 

Показатель 

 

 

Импортёр 

Объем реализации 

российского газа, 

млрд. куб. м. 

Объем 

потребления, млрд. 

куб. м. 

Уровень 

обеспеченности 

потребления 

экспортом, % 

Германия  34,0 75,2 45 % 

Турция 27,0 46,3 58 % 

Италия 15,1 68,7 22 % 

Польша 13,1 15,8 83 % 

Великобритания 11,7 78,3 15 % 

Франция 8,2 42,5 19 % 

Чехия 7,3 8,2 89 % 

Венгрия 5,3 9,7 55 % 

Другие страны 29,3 51,3 57 % 

Итого 151,0 396,0 38 % 

 

Хотя вариантов много, полностью заменить российский газ будет 

трудно и каждый вариант имеет недостатки, например, неразвитая 

инфраструктура, высокая цена природного газа, нестабильность 

поставок. 

Добыча собственного природного газа в Европейских странах 

невозможна физически, так как большинство месторождений истощены, 

и с каждым годом объемы добычи падают. Так, например, ежегодно 

добыча природного газа в Великобритании сокращается в среднем на 8 

%, в Дании спад составляет 2 %, а в Германии – 6 %. Исключение 

составляет Норвегия, объемы добычи природного газа в которой за 

последние 10 лет увеличились почти в 2 раза с 65,5 млрд куб. м газа в 

2002 г. до 114,9 млрд куб. м газа в 2012 г.  
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Таблица 2  

Объемы добычи природного газа  

в некоторых европейских странах, млрд куб. м [2] 

 

 

Год 

 

 

Страна 

2002 2005 2008 2009 2010 2011 2012 

Среднег

одовые 

темпы 

роста 

добычи 

Норвегия 65,5 85,1 99,3 104,8 107,7 101,7 114,9 107,3 

% 

Великобри

тания 

103,6 88,2 73,5 62,4 59,7 47,6 41,0 92,0 % 

Румыния  13,2 12,4 11,4 11,3 10,9 10,9 10,9 98,0 % 

Германия 17,0 15,8 13,0 12,2 10,6 10,0 9,0 94,5 % 

Италия 13,4 11,1 8,5 7,3 7,6 7,7 7,8 95,0 % 

Дания 8,4 10,4 10,1 8,4 8,2 7,1 6,4 98,1 % 

 

Разработка сланцевого газа в Европе так же не является 

привлекательной, так как связана со многими трудностями и несет в 

себе много проблем. Во-первых, высокая себестоимость сланцевого газа 

по сравнению с природным газом: 150 долл. США за 1000 куб. м 

первого против 50 долл. США за 1000 куб. м второго с учетом 

транспортных расходов [5]. Во-вторых, быстрая истощаемость 

месторождений. В-третьих, низкая рентабельность добычи сланцевого 

газа. Так, например, Польша в 2012 г., проанализировав доходность 

скважин, отказалась от дальнейшей деятельности по добычи сланцевого 

газа ввиду ее нерентабельности, хотя запасы сланцевого газа в стране в 

2013 г. по оценкам экспертов составили 4,2 трлн куб. м и являются 

самыми крупными запасами сланцевого газа в Европе.  И, наконец, 

экологические риски при добыче сланцевого газа. Они связаны с 

технологией добычи газа: использование различных кислот при 

гидроразрыве пласта приводит к отравлению подземных вод 

токсичными химикатами. Именно по этим причинам в таких 
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европейских странах, как Франция, Румыния и Болгария введен запрет 

на добычу сланцевого газа. 

 

Рис. 1. Объем запасов сланцевого газа в странах Европы, трлн. куб. м [3] 

 

Рассмотрим возможные варианты импорта СПГ из разных стран.  

Страны Африки, а именно Алжир, Нигерия и Ливия, имеют 

огромные запасы природного газа и обладают большим потенциалом 

стать экспортерами газа в Европу. Они могли бы обеспечить около 44 % 

того объема природного газа, что Россия поставляет в Европу сегодня 

[1]. Но существуют проблемы с неразвитой инфраструктурой и 

политической нестабильностью в этих странах. Например, Алжир 

экспортирует природный газ в Испанию, но не обладает возможностью 

осуществлять поставки в соседствующие страны, так как 

инфраструктура дальше не развита. Что касается Ливии, то во время 

гражданской войны 2011 г. резко снизились объемы добычи природного 

газа, и хотя индустрия почти восстановилась до довоенных показателей 

(объем добычи природного газа в стране в 2010 г. составил 16,8 млрд 

Польша, 4,2 

трлн.куб.м. 

31% 

Франция, 3,9 

трлн.куб.м. 

29% 

Румыния, 1,4 

трлн.куб.м. 

11% 

Дания, 0,9 

трлн.куб.м. 

7% 

Нидерланды, 

0,7 

трлн.куб.м. 

5% 

Великобрита

ния, 0,7 

трлн.куб.м. 

6% 
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куб. м, в 2011 г. – 7,9 млрд куб. м, в 2012 г. – 12,2 млрд куб. м [2]), 

общественные беспорядки, акции протеста и забастовки по-прежнему 

мешают производству.  

Страны Центральной Азии также обладают большими запасами 

природного газа, но для транспортировки газа в Европу требуется 

провести трубопровод через несколько стран и развить необходимую 

инфраструктуру, которая требует длительного времени и больших 

затрат, что не может не отразиться на цене экспортного природного газа.  

Страны Ближнего Востока так же обладают большими запасами 

природного газа, так, например, запасы Ирана составили в 2012 г. 33,6 

трлн куб. м, Саудовской Аравии – 8,2 трлн куб. м, а запасы Катара 

оцениваются в 25,1 трлн куб. м природного газа. Многие из стран до 

недавнего времени были экспортерами СПГ, но быстро растущий 

внутренний спрос на природный газ вынудил перенаправить весь 

добываемый газ на внутренний рынок, что обуславливает ограниченные 

способности экспортировать природный газ в Европу. Такая ситуация 

характерна для Египта. В таких странах, как Иран, Кувейт и Саудовская 

Аравия, экспорт природного на данный момент невозможен по причине 

отсутствия излишка газа, так как все добываемые объемы природного 

газа в стране идут на внутреннее потребление. Единственной страной, 

имеющей возможность стать экспортером природного газа в страны 

Европы, является Катар. В 2012 г. общий объем экспортных поставок 

Катара составили 124,6 млрд куб. м газа, из них по трубопроводу в 

Средний Восток – 19,2 млрд куб. м, СПГ – 105,4 млрд куб. м Основными 

импортерами катарского СПГ являются Индия, Япония и Южная Корея. 

Учитывая разницу в ценах катарского и российского газа, а также 

стабильные поставки СПГ Катара в Азиатско-Тихоокеанский регион, 

решение Катара о выходы на европейский рынок пока однозначно не 

определен. Пока Катар поставляет газ в несколько европейских стран: 

Бельгия, Франция, Италия, Испания, Турция и Великобритания; объемы 
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поставок в эти страны либо значительно малы по сравнению с 

российскими, либо первоначально российский природный газ не 

занимал долю рынка [2]. 

 

 

Рис. 2. Объем добычи и потребления природного газа в странах Ближнего Востока в 

2012 г., млрд куб. м [2] 

 

 

Рис. 3. Основные импортеры катарского СПГ в 2012 г. и объем поставок, млрд куб. м 

[2] 
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И последний вариант – это импорт СПГ из США, но и он имеет 

недостатки. Цена экспортируемого газа из США с учетом стоимости 

транспортировки, по мнению экспертов, будет выше нынешней цены 

российского газа на европейском рынке: 430 долл. США за 1000 куб. м и 

394 долл. США за 1000 куб. м газа соответственно [4]. Отсутствует 

также инфраструктура по обе стороны Атлантики, для решения этой 

проблемы необходимо строительство терминалов для СПГ. Стоит 

отметить, что рыночные цены на постройку терминалов поднялись из-за 

растущего спроса со стороны Японии после катастрофы на АЭС 

Фукусима-1 и переориентации электростанций в стране с атомных на 

газовые, что делает экспорт СПГ из США еще более дорогостоящим. 

Учитывая все эти факторы, можно сказать, что американский газ 

намного дороже российского или, например, алжирского, но страны 

Европы намерены покупать его только из политических, а не 

экономических соображений.  

Проанализировав выше сказанное, можно ожидать, что в 

краткосрочном периоде Европа не сможет быстро переориентироваться 

на нового экспортера природного газа и возможно будет восполнять 

необходимость в энергоресурсе через увеличенное потребление 

каменного угля, импортируемого из США. Но и здесь есть свои 

недостатки: уголь при сжигании выделяет в атмосферу больше 

углекислого газа, чем эквивалентное количество природного газа, что 

негативно сказывается на климате и экологической ситуации в регионе. 

В долгосрочной перспективе, через 5-7 лет, уже можно говорить о 

вхождении США на европейский рынок как экспортера СПГ, так как к 

этому времени возможно создание развитой инфраструктуры и 

окончание постройки необходимого количества терминалов для СПГ. 

В сложившейся ситуации для России встала острая необходимость 

диверсификации портфеля газовых контрактов. Нельзя забывать о 

Китае, с которым Россия долгое время ведет переговоры по продаже 
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природного газа через трубопровод. В настоящее время Китай 

представляет для России выгодного и многообещающего импортера из-

за быстро растущего потребления в стране и переориентации 

электростанций и производства с угля на газ (около двух третей 

потребления энергоносителей приходится на каменный уголь).  

Все эти изменения несомненно отразятся на экономическом 

положении многих стран. Из-за отказа покупки российского природного 

газа Европой Россия потеряет часть прибыль от экспортных продаж газа 

(в 2012 г. прибыль составила 717,4 млрд руб. [6]), что скажется на 

снижении суммы налоговых поступлений в федеральный бюджет 

страны. Также с приходом американского СПГ на европейский рынок 

упадут инвестиции в российскую энергетическую отрасль, так как при 

формировании своего инвестиционного портфеля многие западные 

компании предпочтут инвестировать в развивающуюся американскую 

индустрию, чем в российскую. А учитывая желание Западной Европы 

снизить зависимость от российского газа, то выбор инвесторов 

очевиден. Ожидается также новое снижение мировых цен на газ, 

вызванное появлением нового поставщика природного газа в лице США 

на европейском рынке. 
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ДЕТСКАЯ БЕСПРИЗОРНОСТЬ В ЗАБАЙКАЛЬСКОМ КРАЕ: 

ИСТОРИЧЕСКИЙ ПОДХОД   

_____________________________________________________________ 

Обобщены данные документов Государственного архива 

Забайкальского края и результаты исследований краеведов Забайкалья, 

посвященные проблеме детской беспризорности. Представленный 

материал, охватывая промежуток времени XVII – XIX вв., позволяет 

выделить региональные особенности проблемы «призрения» 

беспризорных и безнадзорных детей в этот период, знакомит с именами 

забайкальских благотворителей 

Ключевые слова: дети-сироты, дети ссыльнокаторжных и 

переселенцев, детские приюты, благотворительность 
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The article summarizes information from the documents of the State 

archive Zabaikalsky region and local historians Transbaikalia, devoted to the 

problem of child homelessness. The material presented here, covering the 

period of time XVII - XIX centuries, allows you to highlight regional 

particularities of problems  surveillance for homeless and neglected children 

during this period, acquaints with names transbaikalians benefactors 

Keywords: orphaned children, children exiled convicts and migrants, 

children's shelters, charity 

_____________________________________________________________ 

 

XVII век для Забайкалья – это время его освоения и 

присоединения к Российскому государству. Тогда в Даурии ставили 

остроги для охраны российских границ, взимали ясак с коренного 

населения, приписывали крестьян для  «кормления служилых людей». С 

этой целью на даурских землях в 1655 г. было учреждено Нерчинское 

воеводство [2].  

 Сведений о наличии  детей-сирот и  «заведений детского 

призрения» на территории края в архивных документах того периода, к 

сожалению,  не обнаружено.  Результаты изучения исторической 

литературы отчасти объясняют этот факт. 

В 1851 г., когда статус областного центра был присвоен городу 

Чите и все органы управления переезжали в новую столицу Забайкалья, 

никто не побеспокоился о сохранении ценных документов, хранящихся 

в архиве города Нерчинска – центре Нерчинского округа. В 1878 г. дела 

Нерчинского городского архива были вывезены, свалены на берег Нерчи 

и сожжены. Подобная  участь постигла и многие частные архивы. 

Изучить историю возникновения и развития края в XVII в. 

помогли подробные «отписки» П. Бекетова енисейскому воеводе А. 

Пашкову и отчеты воевод Сибирскому приказу. Сохранить важные 

сведения из истории Нерчинска и всего Забайкалья позволили копии с 
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бумаг Нерчинского архива, снятые в 1735 г. путешественником, 

крупным ученым  Г.Ф. Миллером.  

 История Забайкалья  XVIII – первой половины XIX вв. частично 

восстановлена по документам, случайно найденным на чердаке у 

нерчинского колбасника. Пан Млынарский припас несколько пачек 

бумаг из Нерчинского архива для нужд своей лавки. Федор Дмитриевич 

Соседко – краевед, штабс-капитан Нерчинской конвойной команды, 

сумевший «раскопать старину», составил, на основании найденных 

документов, «Исторический очерк Нерчинска» и прочел его в день 

празднования  250-летия города (1903 г.). «Очерк» имел научный ин-

терес, но напечатан не был. Вскоре Соседко перевели по службе в 

Сретенск, а затем в Красноярск и Чимкент. Материалы, собранные им, 

хранились в Нерчинском музее, но надзора за ними никакого не было. 

Как позже вспоминали жители Нерчинска, сторож музея «старинные 

документы, писаные на толстой зеленоватой бумаге, спокойно 

употреблял... на растопку» [19]. 

Документальный материал по созданию учреждений детского 

призрения сохранен в Государственном архиве Забайкальского края, 

начиная с  1851 г., когда была создана Забайкальская область, а  Чита 

стала городом и областным центром. 

Согласно архивным данным, сбор средств по подписке для 

организации первого детского приюта в Чите был начат в 1857 г. 

Официальное разрешение на открытие приюта пришло в марте 1860 г., 

тогда же его передали в Ведомство учреждений императрицы Марии. 

Первоначально детский приют предназначался как для девочек, так и (до 

1865 г.) для мальчиков. Позже, в получившем название Мариинском 

женском приюте (1859–1921), воспитывались и обучались  девочки в 

возрасте от 6 до 14 лет, в том числе из бедных семей, без различия 

звания, вероисповедания, сословия и происхождения. Воспитание было 

платным и бесплатным. Бесплатно принимали детей больных родителей, 
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сирот, а позже и детей призывников. В 1913 году для Мариинского 

женского детского приюта в Нагорной части города, на бесплатно 

выделенном городской Думой участке земли, было построено новое 

здание [11].  

В 1860 г., в связи с открытием детского приюта в Чите, было 

создано Забайкальское областное попечительство детских приютов 

(1860–1919 гг.), считавшее своей основной задачей расширение сети 

приютов и попечительских обществ на территории области. 

Попечительство заботилось о пополнении средств на нужды приюта, 

ведало подбором кадров для организации воспитательного и учебного 

процесса приюта [6].  

С начала XVIII в. и до 1918 г. основным местом ссылки на 

каторжные работы в стране являлась Нерчинская каторга. Не 

удивительно, что в Забайкалье, где под таким названием размещалась 

сеть каторжных тюрем, было большое количество детей арестантов, за 

судьбу которых забайкальская общественность и государственные 

органы власти выражали особую обеспокоенность. 

Вот что писал о детях каторжан бывший студент Московской 

сельскохозяйственной Академии А.К. Кузнецов, приговоренный  к 10 

годам каторжных работ: «Я не знаю в мире уголка, где были бы более 

несчастные дети» [10]. 

Жизнь большинства из этих детей была крайне трагичной. По 

существующим тогда правилам члены семьи (в том числе и дети) могли 

добровольно отправиться вслед за осужденным. На детей, следовавших 

по этапу вместе с родителями, выделялось кормовых денег по одной 

копейке в сутки [16].  Вместе с родителями они проходили все этапы, 

вращались среди уголовников и других разного рода преступников. Они 

попадали, по словам Кузнецова, «в общество отверженных, в общество, 

где совершенно иначе понимаются честь, гуманность, любовь. Здесь 

принято нагло лгать, щеголять кровавыми рассказами, бесшабашно 
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проигрывать в карты свое имущество. Дети, оказавшись в этой 

обстановке, старались подражать взрослым...» [10].  

В одном из годовых отчетов управления Нерчинской каторгой 

отмечалось: «Добровольно прибывшие состоят, главным образом, из 

жен и малолетних детей, живут очень бедно, терпят большую нужду...  

Для улучшения быта семейств ссыльнокаторжных, неимущих средств к 

существованию, желательно устроить при каждой тюрьме особые 

приюты или отделения» [9].  

В 1873 г. старостой   такого  приюта   на   Каре  был  назначен  

попавший на Карийскую каторгу в числе первых политических 

заключенных А.К. Кузнецов. В письме сестре Кузнецов писал: «В 

грязном, душном помещении приюта находилось 45 мальчиков и 

девочек. Дети целый день ничем не заняты. Всякий старается 

развлекаться по-своему: самый обычный способ развлечения ругань и 

драки, сокрушенные скулы, зубы и синяки. Самое любимое 

удовольствие детей – заседание на кухне, где уголовные или ругаются 

или рассказывают свои кровавые похождения»
 
[10].  

Стараниями Кузнецова под приют отвели другое помещение. Вместе 

с детьми он взялся за создание большого огорода и парка, устройство 

пруда. Летом здание приюта утопало в цветах. При приюте устроили 

мастерские, где обучали портняжному, сапожному, переплетному, 

столярному и кузнечному делу. Огород и мастерские вскоре начали 

приносить доход. Зимой дети впервые сели за парты... Вскоре детей 

увлекла постановка спектаклей и чем-то совершенно необычным стала 

новогодняя елка [10].  

С 1855 г. забота о содержании и воспитании детей заключенных 

была официально возложена на Забайкальский областной 

попечительный о тюрьмах комитет [15].  

Комитет ведал вопросами улучшения содержания заключенных, 

облегчения жизни их жен и детей, обучения их грамоте и ремеслам, 
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сбором всех видов пожертвований на эти цели [8; Оп. 1. Д. 2. Л. 6, 6 об.; 

Оп. 1. Д. 312. Л. 5, 5 об.]. 

С целью обеспечения улучшения условий жизни арестантов, а 

также опеки над приютами арестантских детей, при Забайкальском 

областном попечительном о тюрьмах комитете в 1865 г. в Чите было 

создано Дамское попечительное о тюрьмах отделение  [14].   

Благодаря деятельности членов отделения, в феврале 1874 г. был 

открыт Верхнеудинский приют для арестантских детей ведомства МВД 

для воспитания детей, родители которых следовали в арестантских 

партиях в тюрьмы Нерчинской каторги, Приморья и острова Сахалин. 

Содержался приют за счет средств бюджета МВД, городской казны и 

благотворительных пожертвований [13].  

В ноябре 1882 г., по инициативе Дамского попечительного о 

тюрьмах отделения, был образован Читинский приют для арестантских 

детей ведомства МВД. В приюте воспитывались дети не только 

арестантов, ссыльных и каторжных, но и горожан. Содержался приют, 

как и Верхнеудинский, на средства государственного бюджета, 

городской казны и благотворительные пожертвования. Воспитанники 

обучались в начальной школе Мариинского женского детского приюта. 

В свободное время занимались столярным и переплетным ремеслами, 

посещали церковь [18].  

В 1902 г., для  возведения специального нового здания для детей 

арестантов   Читинского  приюта, был  выделен  земельный участок  [8; 

Оп. 2. Д. 589].  

В 1891 г. при Забайкальском областном попечительном о тюрьмах 

комитете было учреждено Забайкальское отделение общества попечения 

о семьях ссыльнокаторжных с целью оказания помощи «в особенности 

детям каторжных, лишенным всякого призрения и нуждающимся в 

нравственном и духовном воспитании» [8; Оп.1. Д. 376].  
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Зерентуйский приют для арестантских детей, организованный в 

1893 г. при содействии этого общества, начальник  Управления 

Нерчинской каторги назвал «светлым явлением». В приюте, 

рассчитанном на 100 человек, дети обучались грамоте в объеме курса 

средней школы, а также ремеслам в специальных мастерских. Жили они 

в самом приюте, где пользовались пищей и одеждой [1].  

В XVIII – XIX вв. число малолетних, нуждающихся в социальной 

защите, постоянно пополняли не только арестантские дети, но и дети-

сироты  переселенцев из центральных и западных губерний.  

Осенью 1896 г. на базе бывшего ночлежного приюта полицейского 

управления открыт Читинский дом трудолюбия, созданный, в том числе, 

для оказания помощи семьям переселенцев  [17].  

В доме трудолюбия содержались не только неимущие здоровые, 

но и больные, престарелые, увечные люди, а также брошенные дети до 

определения их горожанам на содержание [4; Д. 1. Л. 43.; Д. 7. Л. 14, 14 

об.].  

С 1875 г. опекунскими и сиротскими делами всех сословий, как 

юридический орган, заведовал Читинский городской сиротский суд 

(1875 – 1921), который был сформирован Читинской городской Думой.  

Состоял сиротский суд из членов, избираемых на три года 

частными собраниями купеческого, мещанского и ремесленного 

сословий. Руководил работой суда Городской голова. В случае 

непринятия на себя Городским головой обязанностей председателя 

сиротского суда, городской Думой в председатели избиралось особое 

лицо, утвержденное в должности губернатором. Городской Думой 

определялось число членов сиротского суда с таким расчетом, чтобы в 

его состав входило, по крайней мере, по одному члену от каждого 

избирающего их сословия. 

Городской сиротский суд занимался: 
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 попечением малолетних сирот вдовых купцов, мещан, 

служащих, цеховых, личных дворян и разночинцев;  

 делами по опеке малолетних детей евреев, поселенных на 

владельческих и собственных землях; 

 ревизией опекунских отчетов, возложенных непосредственно на 

городской сиротский суд; 

 представлениями непосредственно губернатору документов о 

продаже и залоге имуществ лиц, состоящих под опекой [5].
 
 

Читинская городская Дума выделяла на содержание детских 

приютов ограниченные средства. Поэтому денег на содержание приютов 

поступало мало и Забайкальское областное попечительство 

значительных средств не имело. Приюты могли существовать только 

при поддержке местного населения.  

  Средства для приютов области собирали за счет пожертвований, 

различных сборов во время праздников, лотерей. Так, для увеличения 

денежных поступлений,  был отдан в картель принадлежащий 

попечительству 2-х этажный дом. Острая необходимость в увеличении 

помощи детским приютам заставляла вести активную переписку с 

центром [7].  

В Забайкальской области вопросами детского призрения, кроме 

названных, занимались и другие общества, а также частные 

благотворители. Так в 1897 г. был создан Комитет по оказанию помощи 

жителям Забайкалья, пострадавшим при наводнении от разлива рек 

Ингоды, Онона и Шилки. Комитет выполнял  следующие функции: 

 собирал сведения о причинах стихийного бедствия, количестве 

пострадавших и степени повреждений; 

 осуществлял сборы пожертвований и распределял пособия на 

восстановление хозяйства, разрушенного наводнением; 

 высылал запросы в центр об оказании помощи пострадавшим 

[3].   
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Из-за исторически сложившихся особенностей социального 

состава забайкальского населения (немногочисленность чиновников и 

представителей дворянства), самой состоятельной его частью было 

купечество. Именно от купцов поступали существенные средства на 

оказание помощи нуждающимся. В Забайкалье хорошо известны имена 

купцов-меценатов Бутиных, Старцева, Игнатьева, Кандинских, 

Лушниковых, Немчиновых, Полутовых, Сабашниковых, Хлыновского и 

других. 

При изучении архивных документов и исторической литературы 

по забайкальскому краю замечено, что в них практически отсутствуют 

свидетельства о возникновении  проблем с устройством детей-сирот 

коренных жителей. Забайкальский краевед Лодон Линховоин в своих 

«Заметках» поясняет, что у агинских бурят в дореволюционные годы 

был широко распространен обычай усыновления детей. Бездетные люди 

почитали за счастье усыновить ребенка. Каждая бездетная семья 

старалась усыновить детей, в особенности мальчиков, чтобы они 

продолжили род и не дали погаснуть огню в очаге. Детей-сирот обычно 

усыновляли родственники умерших родителей. Некоторые зажиточные 

семьи усыновляли детей, чтобы получить даровых работников, но когда 

приходило время их женить или выдавать замуж, приемных детей 

обеспечивали  всем   необходимым  для  самостоятельной жизни [12].  

Итак, документы ГАЗК и исследования забайкальских историков 

свидетельствуют о том, что даже в таких отдаленных районах России, 

как Забайкалье, решение вопросов  устройства нуждающихся категорий 

населения, особенно детей, являлось одной из первоочередных задач, и 

что активное участие в решении острых социальных вопросов 

принимало население Забайкалья. Коренные жители края решали 

вопросы устройства детей, следуя своим многовековым традициям и 

обычаям, направленным на сохранение физического и морального 

здоровья подрастающего поколения. 
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ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКИХ 

ТЕРРИТОРИЙ РОССИЙСКО-БЕЛОРУССКОГО ПРИГРАНИЧЬЯ 

_____________________________________________________________ 

Рассмотрено современное состояние сельских территорий 

российско-белорусского приграничья, а также разработаны  

предложения по улучшению социально-экономической динамики села. 

Обращается внимание на особенности трансформации российского и 

белорусского села в постсоветский период. Общей целью 

преобразований российских и белорусских сельских территорий должен 

стать переход к устойчивому развитию 

Ключевые слова: сельские территории, российско-белорусское 

приграничье, реформы, проблемы, устойчивое развитие 

_____________________________________________________________ 
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Belarusian State Agricultural Academy, 

Republic of Belarus 
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THE PROBLEMS AND PROSPECTS OF THE RUSSIAN-

BELARUSIAN BORDER RURAL AREAS DEVELOPMENT 

_____________________________________________________________ 

This article is intended for lecturers, students and other people 

interested in the socio-economic development of the countryside. The purpose 
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of the study is the current state of rural areas of the Russian-Belarusian border 

area, as well as development of proposals to improve the socio-economic 

dynamics of the countryside. It draws attention to the features of 

transformation of the Russian and Belarusian countryside in the post-Soviet 

period. The general purpose of Russian and Belarusian rural areas 

transformations is the transition to sustainable development 

Key words: rural areas, Russian-Belarusian border area, reforms, 

problems, sustainable development 

_____________________________________________________________ 

Во многих странах за развитием села ведется постоянное 

наблюдение с целью определения социальных и экономических 

изменений в сельской местности. Очевидно, что системный анализ 

происходящих в селе процессов позволяет правильно реагировать на 

них, оптимизируя меры государственного регулирования, 

способствующие достижению сбалансированного развития села и 

повышения уровня жизни в сельской местности. 

В настоящее время меняется трактовка понятия «политика 

развития села». Преобладают подходы, когда село рассматривают как 

территориальную, а не секторальную единицу. В этих условиях 

становится очевидным, что для идентификации и формирования 

политики развития села недостаточно показателей, которые 

использовались для характеристики сельского хозяйства [2, с. 18].  

Эффективность политики развития сельских территорий является 

одной из важнейших проблем для российского и белорусского общества. 

После распада Советского Союза сельские территории России и 

Беларуси столкнулись с множеством проблем. Трансформации сельских 

территорий России и Беларуси продолжаются. В настоящее время в 

обеих странах проводится политика реформирования и развития села. 

Однако подходы, методы осуществления этой политики порой 
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существенно различаются. Это заметно на примере сельских территорий 

российско-белорусского приграничья. 

Современное состояние сельских территорий России и Беларуси 

во многом определяется совокупностью неоднозначных событий 

прошлого, большинство из которых вошло в историю в статусе 

социально-политического или экономического катаклизма. 

На протяжении ХХ в. в России и Беларуси не было ни одного 

десятилетия, в котором не происходили бы крупные политические или 

экономические события, имеющие долговременные негативные 

последствия для благополучия рядовой семьи, в связи с чем, основной 

задачей большей части населения было выживание, а не развитие. В ХХ 

в. ни одно поколение не выросло, не испытав продовольственной 

проблемы – если не массовый голод и военная разруха, то карточная 

система или дефицит. 

Общая социально-экономическая нестабильность развития, как 

России, так и Беларуси, особенно сильно отразилась на крестьянстве и 

сельском хозяйстве, ключевая роль которых в достижении 

национальной безопасности страны часто существенно принижалась [6, 

с. 74]. 

Село в условиях интенсивного научно-технического прогресса и 

урбанизации оказалось в кольце многих противоречий, разрешение 

которых требует изменения традиционных подходов к обустройству 

сельской жизни, проявления политической воли властных структур для 

обеспечения паритета интересов сельчан и городского населения [8, с. 

34]. 

Аграрные преобразования в целях создания условий и стимулов 

для эффективного использования земли, материально-технического и 

кадрового потенциала сельского хозяйства, обеспечения 

продовольственной безопасности государства и выполнения селом 

других народнохозяйственных функций являются одной из крупных, 
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комплексных общегосударственных задач – как для России, так и для 

Беларуси [4, с. 4]. 

8 декабря 1999 г. был подписан Договор о создании Союзного 

государства России и Беларуси. В рамках заключенного соглашения 

продолжились интеграционные процессы между странами, начали 

реализовываться все больше совместных проектов и программ [1, с. 4]. 

В России реализуется приоритетный национальный проект 

«Развитие АПК», в Беларуси действует «Программа устойчивого 

развития села». Эти инициативы актуализируют необходимость 

научного осмысления источников возрождения села. 

Агросфера России является важнейшим ресурсным резервом 

планеты – это 10 % мировой пашни и 55 % мирового чернозема. По 

вполне адекватным оценкам, российский аграрный потенциал в 

состоянии качественно прокормить 2 – 2,5 млрд. человек. Вопрос в том, 

получится ли этот потенциал не только сохранить, но и реализовать.  

За годы реформ негативные явления в российском селе 

усугубились и приобрели застойный характер. Возникли и 

прогрессируют такие проблемы, как безработица, резкое расслоение 

сельского социума на бедных и богатых, физический распад социальной 

сферы, угрожающее нарастание депопуляционных процессов, 

деградация нравственных отношений [4, с. 4]. 

За первые двадцать лет преобразований произошло заметное 

снижение экономической и социальной роли российских регионов 

пограничных с Беларусью. При этом доля приграничных с Беларусью 

регионов России в общей численности населения страны стремительно 

уменьшается. Российско-белорусское приграничье в последнее время 

активно теряло население, как за счет естественного движения, так и 

миграции. В 1991–2011 гг. районы российского приграничья потеряли 

более 15 % своего населения, районы белорусского приграничья 

понесли несколько меньшие потери – около 12 процентов. Если в 1992 г. 
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на Брянскую, Смоленскую и Псковскую области приходилось 2,6 % 

населения страны, то в 2011 г.  только 2,05 процента. Причем 

наибольшее сокращение численности населения имело место в 

административных районах, непосредственно прилегающих к 

белорусско-российской границе. Именно для этих административных 

образований распад СССР стал наиболее болезненным. Данные 

территории быстро познали все негативные эффекты нового 

приграничного положения, трудности развития в новых условиях. До 

распада СССР приграничные с Беларусью районы Брянской, Псковской 

и Смоленской областей по большинству параметров социально-

экономического развития превосходили средние показатели своих 

областей. В постсоветский период в приграничной зоне произошли 

глубокие социально-экономические изменения, которые отразились, как 

на демографической ситуации, так и на состоянии системы расселения, 

масштабах и структуре хозяйственной деятельности. 

Существенно снизилась роль приграничных областей России по 

валовому региональному продукту, сельскохозяйственному 

производству, инвестициям в основной капитал, экспорту. В 2010 г. на 

эти три области России приходилось лишь 2,02 % 

сельскохозяйственного производства, 1,12 % инвестиций в основной 

капитал, 0,27 % российского экспорта, всего 1,19 % основных фондов 

страны, что значительно меньше, чем двадцать лет назад, тогда как 

именно приграничные области России и Беларуси должны были 

первыми ощутить позитивные эффекты от российско-белорусской 

интеграции, выиграть от заключения различных договоров и 

соглашений в экономической и социальной сферах. 

На различных политических и экономических уровнях 

государственного и регионального управления неоднократно отмечались 

успехи в интеграции двух стран, включая их приграничные районы. 

Однако, судя по результатам, граница между двумя государствами пока 
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не стала зоной активного контакта и взаимодействия, а кооперация не 

переросла в активную приграничную интеграцию [11, с. 5]. 

В начале XXI в. значительно увеличилась государственная 

поддержка сельского хозяйства в Беларуси. Только с 2004 по 2009 г. она 

увеличилась почти в три раза. Аграрии, с одной стороны, должны быть 

довольны этим, воспринимая все возрастающую поддержку государства 

как безусловное признание большой общественной значимости своего 

труда, а с другой – не могут не ощущать свою ущербность, понимая, что 

сами они не в состоянии справляться со своими прямыми 

обязанностями. Так, с 2003 г. централизованная государственная 

поддержка сельского хозяйства Беларуси неизменно превышала 

создаваемый в отрасли валовой доход.  

Такое положение, конечно же, нельзя признать нормальным. 

Особенно с учетом того, что сельское хозяйство является базовой 

отраслью национальной экономики Беларуси. Таковым его сделала 

макроэкономическая политика, дискриминационная по отношению к 

аграрной сфере, и прежде всего «ножницы цен» на промышленные и 

сельскохозяйственные товары, с помощью которых из аграрной отрасли 

откачиваются огромные средства, в итоге без помощи государства не 

удается обеспечить даже простое сельскохозяйственное 

воспроизводство, не говоря уже о расширенном. 

Подобная аграрная политика проводится в Беларуси скорее в 

порядке копирования соответствующей политики советских времен, 

нежели исходя из осознания ее целесообразности. Как известно, на 

протяжении всей истории Советского Союза село неизменно выступало 

донором для промышленности и других сфер народного хозяйства, 

которые были признаны более приоритетными [9, с. 72]. 

Однако как бы жители села не привыкли к нынешней аграрной 

политике, это не может служить основанием считать ее единственно 

правильной, не нуждающейся в совершенствовании. Тем более что ее 
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применение на протяжении многих лет так и не принесло желаемых 

результатов. 

Улучшение динамики сельских территорий зависит от 

совокупности методов и механизмов хозяйствования, на базе которых 

вырабатываются и принимаются конструктивные управленческие 

решения. Можно выделить ряд факторов, реализация которых должна 

способствовать улучшению экономического, а вместе с тем и 

социального положения сельских территорий приграничья [3, с. 10]. 

1. Интенсификация производства. Это системный фактор, 

устойчивый процесс и одновременно результат хозяйственной 

деятельности. Интенсификация предполагает использование новейших 

технологий, их постоянное совершенствование и имеет цель 

наращивания продуктивности отраслей сельского хозяйства [3, с. 12].  

2. Развитие специализации. Необходимость специализации 

объясняется выбором отрасли и видов деятельности, которые в 

наибольшей степени отвечают имеющимся природным и 

экономическим условиям хозяйствования. Специализация дает 

возможность в наиболее полной степени реализовать эффект 

интенсификации и концентрации производства. 

Специализация относится к числу организационно-

экономических механизмов и реализуется на различных уровнях 

хозяйствования – на уровне сельскохозяйственных предприятий, на 

районном и областном уровнях, на государственном, а в последнее 

время  в условиях глобализации и ускоренного развития 

мирохозяйственных связей специализация становится важным аспектом 

мировой системы разделения труда [3, с. 13]. 

Оптимальная специализация – это инструмент, который позволяет 

создать имидж, известность, престиж и доминирующий статус как 

производителю, так и продукции. Такой инструмент воплощается в 

брендинге (торговой марке), когда прибыль начинает давать уже не 
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только непосредственно производство, но и торговая известность – 

марка, за которой стоит высокое качество продукции и ее 

потребительская ценность. 

3. Кооперация и интеграция. Интенсификация и специализация 

неминуемо приводят к необходимости кооперации и интеграции 

производства, товаропроизводителей, предприятий и отраслей. 

Устойчиво развиваться в условиях свободной рыночной 

экономики можно только на принципах кооперации и интеграции. В 

этом направлении движутся практически все развитые страны [3, с. 14]. 

4. Государственное регулирование. В мире имеются разные 

модели взаимодействия государства и сельского хозяйства. Если 

вмешательство государства незначительное, то, обычно, аграрная 

экономика является устойчивой к форс-мажорным обстоятельствам, 

способна конкурировать в самых жестких конъюнктурных условиях. 

Однако постсоветский опыт России и Беларуси показывает, что без 

государственного участия ситуация в сельских территориях становится 

крайне сложной. 

5. Мотивация труда и закрепление кадров. Известно, что 

качественный и производительный труд должен быть соответствующим 

образом мотивирован. Нельзя ждать высоких производственных 

результатов при низкой оплате и отсутствии возможностей ее роста. 

Рыночная экономика открывает необходимые горизонты и 

возможности, позволяет каждому наиболее полно реализовать свои 

способности. 

Квалифицированный труд должен быть дорогим, а хорошие 

профессионалы должны иметь возможность хорошо зарабатывать, 

причем верхние уровни заработков не должны быть ограничены. 

Ограничителями заработков могут являться только количество и 

качество труда, а также объемы произведенной продукции. В этой связи 

нельзя допускать даже малейшей уравниловки, которая не позволяет 
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роста производительности [3, с. 22]. 

Сельские территории развиваются менее быстрыми темпами, чем 

города, имеют специфические проблемы экологических, социальных и 

экономических элементов территориального развития. Эта особенность 

характерна для многих стран и является глобальной проблемой, которую 

призвана решить система управления устойчивым развитием [10, с. 3]. 

Устойчивое развитие – гармоничное (равномерное, 

сбалансированное) развитие – это процесс изменений, в котором 

эксплуатация природных ресурсов, направления инвестиций, 

ориентация научно-технического развития, развития личности и 

институциональные изменения согласованы друг с другом и укрепляют 

нынешний и будущий потенциал для удовлетворения человеческих 

потребностей и устремлений. 

Устойчивое развитие предполагает интеграцию экономических, 

экологических и социальных вопросов и призвано решать задачи в 

четырех направлениях одновременно: обеспечение роста экономики; 

социальное развитие; повышение эффективности охраны окружающей 

среды; рациональное использование и воспроизводство природных 

ресурсов [5, с. 21]. 

Среди принципов устойчивого развития приемлемых для сельских 

территорий российско-белорусского приграничья можно отметить: 

 инвестирование средств и выделение ресурсов на конкретные 

результаты проработанных планов; 

 усиление стратегической координации на национальном, 

региональном и глобальном уровнях в целях совершенствования 

регулирования, достижения более эффективного распределения 

ресурсов; 

 развитие системы неуклонного повышения эффективности 

сельскохозяйственных организаций различных форм собственности, 

расширение возможностей реагирования на чрезвычайные ситуации; 
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 инвестирование в сельские территории с ориентацией на 

многолетние планы и программы развития [5, с. 22]. 

В сельских территориях России и Беларуси в настоящее время 

доминируют трансформационные отношения в различных сферах 

жизнедеятельности, поэтому устойчивое развитие сельских территорий 

– процесс разнонаправленный. Содержательно он может значительно 

видоизменяться, различаться по ряду причин, в зависимости от 

конкретных природно-климатических, ресурсных, экономических, 

социальных, исторических и других особенностей. Следует отметить, 

что стратегия устойчивого развития сельских территорий может быть 

успешной в случае гармоничного сочетания всех составляющих [7, с. 

39]. 

Таким образом, важнейшим направлением стратегии устойчивого 

развития сельских территорий России и Беларуси должен быть 

экономический рост, движущей силой – конкуренция, побуждающая 

обеспечивать инновациями воспроизводство всех элементов системы, а 

регулирующая функция должна принадлежать государству. 
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